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2025

年，川普第二任期持續2020年卸任前對中國的強硬態度，在各項經貿關係上採取關稅抵制的方式

，但除了針對中國以外，關稅戰的目的似乎仍想一石二鳥，在防堵中國直接繼續從美國賺取大量

貿易順差之外，減少中國透過其他第三方貿易或洗產地方式繞過關稅壁壘將貨物輸出到美國似也

是本次貿易戰的重點之一。在地緣政治的影響下，許多國家都被此風波扯入，川普政府以對等關

稅名義要各國上談判桌，關稅本身只是動員的工具，實際上的談判才是他所期望的，WTO的多邊

會談容易受到幾個國家的杯葛而呈現停滯現象，美國身為全球最大的貿易體，自行塑造貿易規範

也非常符合川普的領導風格。
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除了風暴核心的中國沒有馬上做出正面決定之外，其他各國都紛紛響應貿易談判的呼召，並大多

展露出絕佳的誠意，連一向跟美國關係不睦的伊朗，也宣布要參加跟川普政府的談判，顯然將此

契機視為解除大半經濟制裁的試金石。台灣在第一時間就已向美國表達正面談判的誠意，也獲美

國回應成為第一批與美晤談的經濟體代表，在政治面上的意味固然是美國視台灣為重要的貿易及

國際關係合作夥伴，但另一個層面上，也代表談判的結果對於其他各國而言會有指標性的效果，

美國對於台灣消弭各項貿易障礙的索求必定會相當強烈，除了打消台美之間的逆差之外，對於重

塑美國在印太地區乃至全世界秩序話事人的形象也是其重要的目的。台美之間貿易逆差的來源主

要仍來自於高科技晶片的單向輸出，台灣並不是一個人口龐大的經濟體，在整體購買力上比起其

他國家而言略有不足，但美國一向對於推廣農業產品進入台灣市場具有相當濃厚的興趣，從最早

美援時代的黃豆、玉米、小麥產品輸入，到後來牛肉、豬內臟、白肉雞等產品逐步在台灣開拓市

場，前幾年又為了豬肉萊克多巴胺(乙型受體素類)的殘留問題施壓台灣，在在野黨強烈的抗爭下

，美方終究撬開了這項非關稅障礙，也造成部分民眾迄今對於執政當局的不諒解。而現今農業談

判的重中之重應當會落在數個部分：產地揭露是否形成非關稅障礙、特別防衛措施(Special

SafeGuards, SSG)是否造成貿易不公平、以及真正可能撼動台灣農政基礎的項目—稻米進口關稅

問題。關稅戰之後談判會影響的農業產業十分廣泛，從農林漁牧都會受到衝擊，不過對於台灣市

場來說，最核心的談判內容依然會圍繞在稻米上。台灣稻米目前國產自給率高達九成以上，即使

糧食自給率受到飲食西化，仰賴進口黃小玉(黃豆、小麥、玉米)的情況沒有改變，國產稻米的市

場仍算十分穩定，也因此對於進口稻米的議題就更加敏感。

台灣前陣子剛迎來台紐雙邊貿易協定簽訂後開放的液態乳免關稅開放，雖然給了十幾年產業緩衝

期，但政府與產業似乎都到了最後一刻才不得不正視這件事情來處理。政府雖然早早提出了許多

產業升級政策，產業對於保護主義的濃厚思維仍使這些政策裹足不前，最後在貨輪已經在海上等
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通關的時候，才緊急拍板未來國內「鮮乳」兩字僅能用於國產的政策來保護國內酪農產業。這一

類大多關注於末端售價保護的思維，凸顯國內產業對於削減自身成本的能力不足，在價格失去保

護優勢的情況下就會喪失大半的競爭力。

現階段美國勢必使用關稅作為武器，要求台灣對於各項貿易逆差有所作為，一部分表面的原因是

打消逆差，更大的目的在於減緩美債的壓力，台幣可能有大幅升值的可能，進口農產品在價格上

可能更具優勢。國內生產的農產品可能一開始受惠於進口資材如農藥、肥料、種子等的價格降低

，可是在國內的生產成本若仍然居高不下，最終產品的價格競爭力勢必仍會不足，最後導致產業

萎縮，連帶讓農村產業鏈瓦解。

稻米談判是美國和東亞各國長期以來在貿易競爭上的必爭之地，美國人難以理解，為何東方各國

對於稻米產業的保護心態如此強烈，除了台灣之外，日本、韓國、越南也都面臨美國打算傾銷稻

米的經濟壓力。美國水稻主要產於阿肯色州（Arkansas）、加利福尼亞州（California）、路易斯

安那州（Louisiana）、密西西比州（Mississippi）、密蘇里州（Missouri）、德克薩斯州（Texa

s），其中阿肯色州占了全美產量的50%，這也是為何曾任阿肯色州州長的柯林頓擔任總統之後，

極力促成美國稻

米外銷的一個地緣因素。全美稻

米產量在2023年達到990萬公噸

，國內消費量約720萬公噸，有270萬公噸的稻米需要向外尋找銷售管道，最主要的出口國是地緣

關係接近的墨西哥與海地，每年約可消化120萬公噸的稻米，作為主食或加工使用。南韓與日本

每年合計消費約65萬噸的美國稻米，日本對於稻米採取關稅配額制度，每年允許77萬公噸的稻米

免關稅進口，其中直接食米開放10萬公噸，超出之部分則處以每公斤341日圓的關稅，以國外進
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口稻米的均價而言，約莫是200~300%的關稅。日本對稻米的貿易保護十分強烈，主因除了希望

維持主食供應的自主性外，為數眾多的稻農造成的政治壓力方為最核心的因素。長期執政的自民

黨在鄉村擁有廣大票源，若執政當局對於鄉村經濟沒有妥善照顧，造成鄉村衰退，藉由農協(JA)開

始向國會施壓的力道便會加大，為了鞏固執政根本，必須在稻米進口上採取相當強硬的態度。台

灣對稻米的態度也相當類似，由於台灣超過六成以上的農地一般利用也是以種植水稻為主，鄉村

對於水稻種植相關的各項服務，包含整地、秧苗、農藥、肥料、收割、碾製等都已形成完整的經

濟循環，地方上許多代耕隊的設置，使得一般農民選擇種植水稻的技術門檻降低許多，加上台灣

仍有大量的公糧收購機制，讓種稻成為一個低風險獲取賺款的方式，對於國外稻米的傾銷農民自

然會有更為保守的抗拒意識，這也是無論哪一黨執政，都必須面對的現實。

台灣糧價的控制除了市面流通價格由市場機制自己決定之外，公糧收購有極高的定錨效應，雖然

收購價格依收購重量分別分成計畫收購、輔導收購、餘糧收購三層，價格不一定比糧商收購價要

高，但公糧收購對於稻穀品質的要求不及一般商業米收購來的嚴格，農民衡量成本利益得失之後

，也有很大的比例選擇繳交公糧。而每年政府除了花錢收購公糧之外，還必須額外付出倉儲、管

理費用，這些公糧為了避免影響市場價格，也不能任意投入自由市場，通常都必須有特定條件例

如糧價產生大量波動下才能動用，大多數的公糧最終的命運都是置放至即將過期時才標售作為加

工等次等用途或支援軍隊糧食，雖然在收購的時候看似穩定農民收入水準，長遠看來卻是長期壓

抑糧食生產水準及應有的價值，使得台灣稻米競爭力裹足不前的原因之一。政府相關部門雖然有

意識到這個問題，但政治壓力過大使得改革的聲音通常連會議室的門都出不了，近年來配合各項

政策例如綠色對地補貼、稻作三選一等希望農民減少稻米的種植以降低國內去化稻米的壓力，已

有明顯成效產生，2021年開始公糧收購總量已從前數年的超過50萬公噸，降低至35萬公噸左右，

減輕政府不少庫存壓力。
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國內米食加工品現在大多利用進口米作為原料，主要因本土生產以蓬萊米為主，合適作為加工的

在來米及糯米數量較低，現階段每年承諾WTO所進口的14萬公噸稻米有相當多比例流入加工業使

用，一般食米市場尚未受到進口米的大量衝擊。面對美國稻米可能以全面無關稅或提高進口配額

進入台灣市場的衝擊，台灣稻米勢必要嚴陣以待，提升本身全體競爭力是不得不為的工作，特別

在川普政府的談判策略下，可能會要求各國進口標準一致並採取最惠國待遇，台灣與鄰近產米國

如日本、韓國的市場會更加嚴峻，特別是某些非關稅障礙例如優先採購國產原料之優惠措施可能

會被迫取消。台灣在WTO架構下除了使用關稅配額來保護國內農業產業之外，未來必須更加強價

格平穩度的控制，台灣稻米生產仍以小農制為主，對於成本控制相當不利，稻米本身是可儲放的

商品，進口對於市場的衝擊波動會比須冷藏保鮮的牛乳要來的大，建議未來可朝幾個方向調整產

業結構以因應：

1.整合生產者結構：

台灣普遍耕地單位面積過小，且農業生產多元化，使得機械化程度過低，大型農機取代人力的優

勢甚至不如日本，更遑論美國、澳洲等大面積國家。小型農家養護農機的能力亦不足，每到收穫

季節才在四處租借聯合收割機，常會造成收穫時間不穩定，異常天候無法及時採收造成損失等情

事。現有農民組織架構以農會為首，較受限於行政轄區的限制，以及不同農會之經營方式不同等

情形。未來對於耕地管理、土地合併限制、租賃農地定型化契約等法律規定，在國土計畫法及農

業發展條例的框架下，在不影響原有地主的權益下，鼓勵農民合併耕作，形成更大型的產銷班，

貫徹由生產到碾製加工一條龍的垂直整合服務，才有辦法有效降低本土的生產成本；透過集團化

一致性的良好農業規範體系導入，使集團內生產水準能夠穩定提升，並具備足夠的產量得以在通
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路間具有議價及穩定供貨的能力。日本對於此耕地整合的方式，曾提出換地、農地重劃及提供租

稅優惠等政策，國內民眾對於土地徵收普遍抱持著負面觀感，認為是一種剝奪自身財產權的行為

，在相關的操作上要有更多的實地溝通及責任擔保機制。在某些因人口老化導致農地使用率下降

的地區，更應該有主動整合的機制來使地主或繼承者釋放土地以提高生產效率及降低成本。原有

三七五減租條例的適用對象迄今也已超過七十年，幾乎都已是第二代繼承，當初對於保護實耕者

及壓抑地主資本實力的想法，是有再作檢討的空間，這又涉及到另一層面的既得利益者抗拒，雖

須謹慎進行，不過時間壓力並不站在台灣農業這邊，加速轉型最後才是大家都有獲利的情況。

2.變換生產品種：

美國稻米大多生產秈稻(在來米)，口感上較不適合台灣市場食用，對於加工業者的成本降低則是

另一項利多。不過近年來美國為了拓展往日本的銷售市場，也有開始種植粳稻(蓬萊米)的情況，

對於貿易傾銷來講是不利的情況。台灣由於公糧制度的影響，農民喜好種植高產且易管理的品種

，在面對美國稻米市場的競爭下同質性過高，容易在價格戰上落敗。近年來台灣開放私人酒廠之

後，各式釀造酒紛紛問世，尤其以仿效日本清酒的釀造方式最受民眾歡迎。日本已有山田錦、雄

町、玉榮等優秀品種，可對應各種釀造方式，提供日本酒造更多的嘗試空間。台灣目前並沒有專

門用於釀造清酒的米種大量種植，導致台灣的清酒釀造距離日本仍有本質上的差異存在。考量到

越來越大的市場願景，引進或開發台灣本地專屬的酒米品種對於平衡稻米耕地與產量的市場結構

會是一項正面的助益。台灣在高級食用米市場上仍還有許多空間，許多農會或自營碾米廠已開始

輔導農民種植越光米、高雄145號、益全香米等品種以強化高端市場優勢。低價市場在面臨更大

的開放之後，勢必會有部分板塊遭到國外稻米攻佔，鞏固現有的高價位市場及開發新利用方式，

甚至檢討公糧的操作方式都是不得不為的。
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3.提高避險方式：

台灣處在亞熱帶氣候面臨大洋的第一線，和其他適合種稻的區域不同，旱澇交替是非常常見的現

象，尤其在氣候變遷的影響下，常常會有灌溉水源不足或淹水倒伏兩種極端現象的產生，連帶造

成農民收益減少或被迫休耕的情況。從1990年代開始，農政單位就已透過休耕補助的方式調節水

資源的運用，不過休耕也導致當季農村的生產力降低，除了領取補助的農民之外產業鏈生存都受

到影響，近幾年則採鼓勵轉作的措施，以維繫相關的產業動能。農民收入及天災保險在2020年前

後開始陸續實施，目的在於將原本由公部門支出的補助款項轉移到私人保險公司支付，政府可補

助保險費用，除了降低對於此部門的歲出外，保險金給付並不屬於直接干預市場的環節，在貿易

談判上也更為有利。日本已實施平準金制度多年，在農產品賣價高於歷年滾動平均的時候收取溢

價的部分金額強制信託，待歉收年時再給付部分差價給農民以維繫生計與成本開銷，由於日本農

民也必須按年申報綜合所得稅，政府可把握精確的種植資料，台灣要仿效這樣的平準金制度，就

必須先落實農民種植登記，或用產銷履歷制度作為實施的對象。透過政策及商業面的避險，鼓勵

農民往生產高價位產品移動，以降低低價傾銷產品對台灣市場的影響。

4.增加市場輸出：

台灣稻米的生產成本較高，要外銷至食米為主的國家，售價會是最大障礙，不過台灣引進日本越

光米等優質品種之後，已可生產具高經濟價值的稻米，輸出至其他消費力較高的市場是可行的。

近幾年日本因觀光人口增加跟生產減少有缺米情況產生，台灣米可補充市場缺口，且較美國、越

南、泰國米更具市場競爭力。中國目前也有糧食短缺的危機，在美國關稅無法低頭的情況下，和
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台灣採購稻米也是一條可行的道路，縱然中國因為政治因素要減少對台灣的農業採購，不過僅限

於市場需要性較低的水果、水產等選項，基本糧食的需求可透過民間業者穿針引線增加對中國的

稻米輸出。台灣米在中國尤其是福建沿海的接受度相當高，甚至出現仿冒品，在飲食習慣相近的

前提下，可嘗試導引剩餘產量往中國輸出。

5.強化產地保護：

台灣生產水稻的環境多元，除了品種多之外，特定產地的稻米更建立類似地理標示(Geographical

Indication,

GI)

的商標保護，例如池上米、關山米等。而這類地理標示需要有良好的驗證制度去確認產品確實在

特定地區生產，以維護標示本身的獨特性和提高產品加值性。政府可盤點現有及具潛力的產地保

護清單，輔導建立具備嚴謹管理制度的產地保護制度，在市場上可做出明確的市場區隔，有利於

行銷推廣活動，也可減少同質性產品被進口農產品低價競爭產生的衝擊。

其他農業產品也可能會受到美國貿易談判的影響，據了解，美國除了稻米以外有興趣提高台灣進

口的產品包括：白肉雞、牛肉、豬肉。目前美國已經是台灣最大的白肉雞進口國，進口市占比達

69%，台灣常見的棒棒腿、雞翅有許多都來自美國冷凍進口，而國人喜愛的雞排因為作業需求，

仍大多採用國產雞肉製作，養雞協會也指出進口雞肉價格低廉，確實容易吸引低價便當店等價格

取向的店家使用。台灣進口美牛數量很高，這次美國在意的是因狂牛症疫情所做出的30月齡以上

牛隻不得進口的規定。由於美國已超過五年未有本土狂牛症疫情發生，美國表達強烈意願要開放

上述肉品，以緩和養殖業的成本壓力。我國目前傾向先開放超齡之牛內臟進口，國人有食用牛內
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臟的習慣而美國食用比例較低，符合雙邊利益，在供給順暢之後再考慮肉品部位的開放。台灣肉

牛養育成本本來就比美國高出許多，現在本土牛肉的供給也大部分來自酪農業的淘汰牛隻，預計

此方面對於肉品市場的衝擊較小，反而是以價格爭取客戶的紐澳草飼牛有可能會因此被限縮市場

。豬肉須注意的部分是國內傳統市場大多以消費溫體或冷藏豬肉為主，此部分美國豬肉並沒有競

爭力，但在冷凍肉片、加工產品方面，進口美豬有可能就會開始進入國內市場。台灣在口蹄疫拔

針之後已經取得了多張國外出口訂單，持續輸出國產豬肉也可降低美國豬肉要叩關台灣市場所帶

來的衝擊。美方也特別關注我國有關食物原產品標示的規定，認為這樣會形成貿易歧視而希望我

方把這個規定取消。不過美國農業部USDA本身就有原產國標示的規定(Country of Origin

Labeling, COOL)，美國食品藥物管理局FDA所強力執行的食品安全現代化法案(Food Safety and

Modernization Acts, FSMA)則要求食品必須進行完整的可追溯性(Traceability)紀錄，其中包含食

品從製作到流通的詳細內容。美方本身國內法如此，要如此要求台灣單方面在終端產品上取消原

產國規定，是違背國民待遇的行為，預計我方也不會在此進行讓步。

若最終因談判破裂而造成美國對我產品課徵高額關稅，我方可能也會相對應提高美國產品進口的

關稅以彌補我國損失，屆時物價可能又會面臨一陣通膨壓力，而以出口為導向的養殖及遠洋漁業

也可能受到衝擊。近幾年除了美國市場之外，漁產品往中東及歐洲擴展市場的比例也逐步提高，

在農業部強力監管以打消歐盟對我漁產黃牌禁令的前提下，歐盟市場已逐漸穩定化，市場轉移及

重新佈局是必須協助業者持續運作的事項。關稅壁壘若美方執意鞏固，未來也有可能塑造成區域

性的小貿易團體，各國做近港交易的頻率增加而減少與美國的貿易，長遠來看也對於美國以經濟

強化對全球的掌控是不利的，筆者也認為短期內這是美國對中國的施壓手段，同時對於減輕美國

債務壓力的作為，長遠來看，美國仍會是台灣的重要貿易夥伴，在維繫出口不減量的情況下，如

何對農業作出不過度保護進而透過外來市場刺激促進產業更往有效率跟現代化的方向邁進，除了
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農政部門需持續關注之外，消費者對於國產農產品的購買信心持續建立，作為台灣自身農民的後

盾也是至關重要。農業在台灣的貿易談判上是穩定基層消費信心的重要一環，避免傾銷和穩定市

場價格兩者間的平衡是未來台美進行談判過程中的核心問題。和美國的談判結果也可能牽動台灣

和其他國家間的農業貿易關係，本土農產品在現有的生產架構上，仍然必須朝著機械取代人力、

降低環境衝擊、減少高風險資材使用、產品加值等各項強化產業的方向改革，對於市場開放的未

來才有辦法以正面的態度面對。農政部門手上的補助工具勢必會遭到貿易夥伴嚴格檢視，如何將

預算順暢地運用在協助產業成長而非只是單純給錢，會是接下來執政者需細心規劃的內容。

 

 

 

 

 

作者   林弘仁   社團法人台灣良好農業規範發展協會理事長
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