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自2023年4月12日中國商務部宣布對台展開貿易調查起，整體審理時間長達9個多月，但很明顯，

這其實只是形式上的過場，期間非但完全沒有與台灣官方存在任何的溝通，也沒有在WTO場合依

規定進行磋商，最後更逕自宣布台灣存在貿易壁壘。這種不具公開透明且擅自解讀的方式，早已

違反WTO相關規定在先，後續中國用切香腸的方式取消ECFA早收清單，只是更彰顯一切只為政治

報復的心態。

事實上，國際間的貿易紛爭相當繁雜，因事關WTO規定以及法律、經濟、政治等考量，多數民眾

霧裡看花且市場眾說紛紜，甚至最終祭出的制裁方式，背後更多是極為心思細膩的政治盤算，並
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非每次都是單純的貿易數據，例如美國對中國的科技制裁、歐盟對俄羅斯的貿易及金融制裁、中

國對澳洲原物料制裁等，貿易紛爭相當精采。

讓我們回過頭來思考一下，那中國這次對台的貿易壁壘調查案呢 ?

到底是真的台灣違反在先，中國欲導正其經濟利益 ?

還是其實是一種經濟脅迫，為了達其政治目的 ? 更多人會關心的是，那中國脅迫目的有解嗎 ?

我們又該如何面對 ? 透過以下事實的描述，相信可以提供一些有用的想法。

一、台灣禁止中國部分產品進口始於1993年，並沒有違反WTO

中國對台啟動貿易調查是以台灣禁止2509項
[1]

中國商品進入市場為由，但國台辦一貫的說法則是批評民進黨政府對中國採取嚴厲的貿易障礙手

段，導致雙方貿易不公。遺憾的是，台灣的媒體名嘴也一窩蜂地以為這是民進黨政府的作為。

但事實上，根據兩岸人民關係條例制定的「兩岸貿易許可辦法」於1993年經立法院三讀通過已逾

30年，法律明文規定了中國得以輸入的條件，而這30年來歷經多位藍綠總統，台灣也從全面禁止

9000多項，逐步放寬至今僅剩禁止2509項，換言之，要全面開放中國商品進入還得回到立法院修

法解決，而國民黨長期是國會多數，為何這30年來不敢提案 ? 答案很清楚，藍綠都明白了解全面

開放絕對會對台灣產業帶來傷害，不僅因為中國長期對全球經濟存在嚴重傾銷問題，且中國商品

對台灣還存在國家安全風險，如何開放中國產品進入台灣市場一直是大哉問，所以，限制中國產

品進口真的是民進黨政府的錯誤政策嗎 ? 
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另外一個嚴肅的WTO法律問題也必須正視，兩岸在2001年先後進入了WTO，在台灣入會談判時，

限制中國產品進口早已存在多年，中國當時並沒有提出反對意見，後續20多年間也不曾在WTO提

出談判要求或申訴，雖然在ECFA雙邊貨貿談判時，中國政府有提過希望放寬，但馬英九親中如此

明顯，仍未做出大幅改變，反而中國最後還很樂意提出ECFA早收清單。

綜觀上述，整體事件硬要說台灣違反WTO規定實在太過一廂情願。WTO處理爭議著重在雙邊對談

，若無法和解才有進一步調解或仲裁判決，中國若認為台灣的法律規定有爭議，理應按程序規定

來走而非私自認定
[2]

，退萬步言，如果這類爭議案件可以這樣私自認定，那豈不是各國各走各的就好，何須WTO存在

? 說到底，中國跳過WTO來進行私刑，這心態絕對可議。 

二、正值台灣總統大選，利用取消ECFA來做為政治操作槓桿

中國透過各種手段介入總統大選已經不是新鮮事，但2024年這次，台灣不僅對於中國假訊息作戰

有高度的防備，基於區域安全，美國與印太地區戰略夥伴也嚴密監控台海地區在軍事上的衝突，

避免中國利用軍事威脅來影響台灣選舉，但中國並非就放棄干擾，整個過程中，對岸伸手最深的

議題就是ECFA早收存廢的操作了。

仔細回想一連串中國關於這起事件的時間點和發言，很有趣的是，商務部不僅「恰巧」在10月結

案期限前宣布延期至台灣總統大選前，還和國台辦上演雙簧戲碼，商務部單純只講貿易技術層面

問題，國台辦則毫不避諱的指引制裁方向，鼓吹取消ECFA早收清單，並不斷重申 : 「ECFA必須以
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九二共識為前提才得以存續。」這種直接亮刀的方式無疑是一種恐嚇，但也並不令人意外，過去

中國對於台灣經貿議題的發言，包括RCEP、CPTPP等，都企圖讓世界各國恐懼於一中政策前提，

著實就是個暴力慣犯。

不過，中國雖壞但並不魯莽，而是採取軟硬兼施的操作，有種電影場景常見的黑道挾持人質既視

感。中國這次利用切香腸的方式處理ECFA早收清單，而不是一步到位，目的在於保留迴旋空間，

以利台灣人民做出「正確」的投票。所以在選前先公布12項被取消關稅優惠的產品，520就職後

再公布134項，剩下的項目就成為凌遲台灣的一個手段。

選舉結果並沒有如其所願，但我們還不能因此定論中共的做法確定無效，持平而論，至少在這段

選舉過程中，仍然展現了一定程度的輿論殺傷力，而這些傷口都有可能持續擴大。

首先，誠如上述，多數民眾仍以為這是民進黨政府的錯，會持續激化台灣社會對立；其次，多數

以

為早

收產品不

能再出口至中國，

包括很多專家名嘴，都用會損失200億

美元以上來做為論述
[3]

，但實際並非如此，中國其實是取消ECFA早收清單的關稅優惠，而非禁止台灣產品進口，這樣的

錯誤觀念會持續造成業界恐慌，其實若以關稅優惠來看，即便最壞情況521項早收產品皆取消，

大約每年僅損失8~9億美元，這一定有影響，但不若外界說的嚴重；再者，中國切香腸的操作方
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式也讓許多產業心生恐懼憂慮，特別是中小型傳統產業，一方面相較半導體產業光環而產生的冷

落感，另一方面擔心失去中國市場的優惠，這一來一往產生的剝奪感，完全符合中國的「窮台」

戰略；最後，中國這次貿易壁壘的操作其實也將選舉結果視為一種「對中國經貿往來的公投」，

所以在賴清德當選後，中國大舉清理門戶，不意外地再取消134項ECFA早收清單關稅優惠，並且

加強國安法令嚴懲「台獨」，形成新一波文字獄。

三、取消ECFA早收，重新篩選「合格」台商

對中國而言，ECFA一直都是其統戰工具而非基於經濟考量的貿易政策，也因此，馬前總統一再強

調「三不三要」
[4]

，中國幾乎全部予以買單，但到了蔡政府時期，中國在過去談判過程中的「禮遇」，卻又逐步翻

臉不認帳。過去有不少專家學者認為，中國基於統戰不會輕易取消ECFA早收，但事實證明，中國

正在改變其統戰手段，除了轉為更加強硬之外，基於中國目前經濟窘境，取消ECFA早收清單也是

有出於經濟因素的考量。

中國經濟由盛轉衰，主要因素其實與2015年所提出的「中國製造2025」以及「中國標準2035」

有相當大的關係，這兩項重要發展目標顯露出習近平走向重商主義的濫觴，特別是「標準」這件

事，對於歐美國家來說，這是很負面的政治野心表露，也因此後來中國官方再也沒出現過這句話

。事實上，中國無論在經濟、工業、政治甚至在體育，確實默默地在發展自己的「中國標準」，

舉例來說，中國對於食品管制有其自己「獨特的」檢驗查核方式；對於人民幣的清算也有自己的

系統，減少對SWIFT的依賴。馬克思在其資本論當中強調，「生產力決定生產關係」，很明顯，

中國對製造業的迷戀和策略，背後是有其政治意識形態基礎。
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有鑑於此，2018年底美中貿易戰確立了美國將中國視為競爭對手的關係，美國強調供應鏈的脫鉤

以及對中國高科技管制的封鎖，後來突兀其來的疫情和烏克蘭戰爭衝擊，促使全球資金加速自中

國流出甚多。面對這股壓力，中共對於其產業經濟明確規劃出兩個方向，首先，中國重啟集中力

量辦大事的政策，紅色供應鏈要更趨於團結，這也意味著未來「不認同中國，就不能賺中國錢」

、「中國錢，優先給中國人賺」這樣的意識形態深化；其次，習近平在經濟政策上做出了更極端

決定，習近平在今年6月主持的中央全面深化改革委員會第五次會議中強調，要推動國有資本和

國有企業做強做優做大，為非公有制經濟發展營造良好環境和提供更多機會。換言之，未來中國

對於目標產業的補貼或協助，更多會來自四面八方國有企業有形無形的支持，能有效箝制國外企

業的競爭力量，更能避免國際質疑政府直接伸手干預。一句莞爾的形容，這其實就是「具有中國

特色的保護主義」。

ECFA

早收清單的取消與這樣的經濟形勢有很大的關連，對中國而言，如果持續對台灣的產品提供優惠

稅率，其實不僅可能會變相鼓勵台商資金回流台灣，也等於傷害紅色供應的市場，因此，取消早

收等於讓台商清楚知道，要進入中國市場，就必須在中國實際投資；要進入中國供應鏈，就必須

符合中國的政府各種需求。

這不能解讀為中國不需要台商，反而精準來說，中共需要「清洗」不聽話的台商。所以，中共一

方面逐步取消ECFA早收清單，另一方面，又無時無刻歡迎台商投資，誓言擴大兩岸經濟共繁花，

這樣的作為看似矛盾，但實際上，從中國目前經濟發展趨勢的本質來思考，其實相當符合其執政

邏輯。
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四、失去ECFA早收清單一定會有損失，但未必是壞事

其實自美中貿易戰開打之後，所謂 「China +1」的經營管理策略在產業界不停被討論，這個策略

包含了兩層現象，第一，各國企業對於中國市場逐漸採取獨立式的經營方式，因匯兌關係等因素

，讓中國的分公司單純處理中國業務，而不再以大中華或營運總部的概念營運，這一類多發生在

金融投資行業；第二是生產基地轉移，因為擔心歐美關稅報復以及半導體管制，原先在中國既有

的產線轉售給中國企業，改以持股或技術合作方式繼續經營，讓產線得以融入紅色供應鏈。中國

經濟上的劇變不單單是因為美國給予的壓力，更大的原因其實在於上述所提到共產黨的意識形態

轉變，換言之，即便美國或歐盟取消目前種種的對立，產業界的「China

+1」策略仍是遲早會出現的產物。

另一方面，應當清楚知道，除了半導體產品及設備，中國製造業至今已沒有仰賴台灣中間財進口

的必要，ECFA早收清單出口金額自2018年的236億美元起呈現快速的下降趨勢，至尚未取消優惠

的2023年底僅剩157億美元
[5]

，而所謂早收清單的零關稅，這13年來，每年其實僅獲得3~4%的有效優惠稅率，若再細部考量

許多出口是台商之間的交易，嚴格說來，台灣整體並沒有因為ECFA早收清單成功拓展產品市場。

當然，對個別廠商而言一定會有不同程度的傷害和感受，傷害也未必僅僅是優惠稅率所節省下來

的成本，畢竟企業經營有其產品價格及需求彈性，但仔細觀察上述所提ECFA早收清單的貿易趨勢

，加上考量中國產業的發展趨勢以及國際對中國產業的投資趨勢，結束ECFA早收清單，會有助提

早讓台商重新思考產業布局，退萬步言，依照中國的統戰邏輯，只要台灣不接受統一，ECFA早收
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清單遲早仍會遭到沒收。所以時間再拉長遠一點來看，或許十年後，塞翁失馬，焉知非福。

五、中國制裁目的是否達成還有待觀察，台灣需要凝聚共識

不諱言，ECFA早收清單目前終止了146項產品，尚有375項產品仍面臨威脅，而這些剩餘產品當

中，以農漁產品為大宗，其次尚有一些工業品中間財。因為中國貿易壁壘調查的目的就是針對政

治問題，是一種脅迫，基本上台灣政府若不願重新接受「92共識，一個中國」的框架，這些早收

清單是不可能恢復，而且還會持續縮減，亦或，類似芒果、竹筴魚、食品註冊等遭到禁止出口這

類事件，都是中國的貿易肉票。

或許有不少人會問，那台灣把貿易壁壘的2509項產品選擇一些開放後，是否可以換回ECFA

早收清單 ? 要知道，台灣這 30年以陸陸續續開放給中國約7000項產品，目前仍遭禁止的這些產品

，必定是對岸有傾銷問題或保護國內產業為主要考量，若貿然將2400多項產品全部開放，導致國

內產業的傷害恐怕將難以估計，目前產業界也不具共識，新聞也不見有業者代表呼籲全部開放；

若選擇性開放其中幾項產品做為交換是否可行 ? 這就需要兩岸之間有互信基礎的進行談判，且仍

然需要凝聚國內產業共識。無論哪個方式，換個角度來看，我方並無違反WTO規定，又要如何屈

就這項談判 ? 況且國際經濟對於中國傾銷問題相當頭痛，開放是正確的選擇嗎 ?

還有別忘了，這些禁令亦是法律白紙黑字的文字，還需要立法院同意修法，才能完備。

上述這些用開放來換回ECFA早收都是單純商業利益的直覺想像，實際上更要考慮的是複雜的政治

問題。
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中國既然是針對92共識而來，自然不會滿足只有換到在貿易品項上的開放，雖然對於總統大選的

干預失敗，但中共必定還會觀察取消ECFA早收之後的各方面效應，例如中小型傳統產業的動向、

企業集團的表態、農業縣市反應等等，如果後續這些面向都出現了對民進黨政府的反動，因而在

下次選舉迫使民進黨大敗，那或許會是重新「施惠」ECFA早收的契機，因為這就證明了ECFA早收

是個可以敲動台灣政治經濟的槓桿，但，這只是一個契機，中國不會主動施惠；反之，若這些回

饋不如預期，中共更沒有任何理由恢復早收清單，因為這證明了ECFA是沒有統戰效用的雞肋。此

外，還要思考，台灣是民主國家，政黨輪替是再正常不過的事，中共也不可能看顏色來決定ECFA

早收的開放與關閉，開開關關豈非愚蠢，因此，中共要同意恢復ECFA早收，除了要先看到政治氛

圍轉變的契機，必定還要獲得比92共識還要更明確的政治表態，才有可能與台灣重新洽談開放事

宜。

至於台灣是否能成功順利在WTO對中國提告甚至取得勝訴，這要取決於訴訟從何種角度出手，很

現實地問題是，一來WTO功能其實已經弱化，中國若不願意遵守規定，其實拿他沒轍，而中國也

一定不會出席任何調解，也不會承認任何裁判結果，因為這是「一個中國」下的內政事務，不應

該由WTO插手；其次，政府若正式提出訴訟，有可能加速中國採取非理性的報復行為，一般WTO

訴訟爭議長達數年，且目前上訴委員會無法運作，再考量中國必定會出現的傲慢態度，台灣有可

能最後會「贏了面子，但輸了裡子」，簡言之，採取訴訟的策略，當下的時間點和政治環境會是

非常重要的考量。

六、結語 - 最好的回應武器是投資自己
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統一的星巴克事業、鼎泰豐、八方雲集、快樂檸檬等等數十家台灣知名品牌連鎖業者，近5年陸

續關閉中國分店或是轉讓手中持股；另截至今年8月底，台商返台投資規模已達400多億美金，其

中又以製造業為大宗。中國在近五年，面對台商的各種撤資不僅沒有出現有效的挽回方式，反而

還增加了政治意識形態的審查，以及各種制裁台灣出口的貿易手段，確實不少藝人或台商選擇大

聲表態支持一個中國，但也更多台商願意勇敢分享在中國人治社會的經商風險，中肯地說，「敢

怒不敢言」絕對是大多數人的心聲。

相信多數台灣人都會同意，兩岸經貿最好的發展其實應當是正常化，就像台灣與其他國家往來一

樣，在透明、公平原則下進行對話協商，彼此一起追求雙贏的機會，但ECFA既然是中國的統戰工

具，自然不允許這樣的正常化思想成為主軸，否則就會演變成「台獨的助力」。所以，面對中國

的這類經濟打壓，坦白說，相當無奈，中國要的不是錢，是你的靈魂。

進一步來思考，由於中國經濟政策趨勢的轉變，未來中國市場裙帶主義問題會越趨嚴重，不難想

像，不久將來將會回到像90年代那樣出現大量的樣板紅頂商人成為活招牌，也不排除中共會釋放

給台商「特有的權利」這類老把戲來進行統戰，但這些都不再是免費的，畢竟過去以吸引投資為

導向的經濟統戰策略成效不佳，未來中共將以「有技術及有正確意識形態」的企業為主要對象來

鎖定，換言之，無論是出口商或落地投資商，要在中國成功經商所隱含的政治成本，恐怕高到難

以估計，例如最新的間諜法，並非中國為了維穩，其實是提供給中國企業用來箝制競爭對手的最

強法寶。

所以，面對未來中國更加深不可測的市場，以及不斷對台經濟脅迫，無奈歸無奈，最好的方法就

是投資自己，讓自己的企業技術或品牌得以具國際市場的競爭力，成為中國企業主動合作的供應
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商；如果已經長期融入中國供應鏈體系，也要投資自己，讓風險得以分散，避免雞蛋擠在同一籃

；最後，也要投資自己企業的根和土壤，根深蒂固，才能茁壯無畏強風暴雨。
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