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一、前言

東亞地區的年金體制在過去幾十年中經歷重大變革，這些變革受人口結構迅速變遷、經濟現代化

和社會期待變化而推動。南韓、日本和臺灣的基礎年金計劃在解決老年經濟安全保障和降低晚年

貧窮率方面採取各具特色的方式，三國各有獨特的政策設計與目標。儘管基礎年金制度結構和目

標不同，但這些政策的共同點在於均為面臨高齡化與少子化的衝擊，該政策乃為退休人口，特別

是弱勢群體和低收入人群，提供一個基礎性的收入保障。具體而言，南韓的基礎年金通過經濟狀

況資產調查為主的方式，聚焦於降低貧窮率，確保最弱勢的老年人口能獲得支持。日本的國民年

金系統則採用普遍適用的固定額模式，為所有公民提供一致的福利，強調全面性將所有人納入基
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礎年金體制，包括提供全額基礎年金給第三類保險人家庭主婦（或家庭主夫）。臺灣的國民年金

則是在2008年成立，針對未有任何年金者提供年金權，結合固定額給付與基於繳費的組成部分。

綜上所述，本研究探討臺日韓三國基礎年金制度的設計、納保率、替代率、給付方式，以及目前

面對的挑戰，分析三國如何在應對人口紅利變化的過程中基礎年金政策的公平性、可持續性和包

容性。通過比較這些模式，本研究提供東亞基礎年金演變中的共同挑戰與未來建議，以解決人口

高齡化和財務永續困境的危機與挑戰。

二、日本的國民年金制度

日本的年金制度與南韓一樣具有雙重結構，包括公共職業年金體制與基礎年金（國民年金）。日

本的國民年金制度於1961年推出，是一項給付所有20至59歲居民的全民固定額年金制度 ，1985

年年金改革持續擴張國民年金制度，例如家庭主婦（第3類被保險人）的國民年金由配偶的保險

費間接承擔無需繳納國民年金保險費用，只要婚姻或同居持續滿四十年，不用繳保費即可領取全

額的基礎年金(Takayama, 2005;Okumura & Usui,

2014)

。如果離婚或分居，則需重新計算婚姻或同居維持時間，以確立可以領多少國民年金費用的年資

。國民年金輔以針對受薪階層的厚生年金保險（EPI），提供額外的與收入相關的給付。資金來源

於被保險人每月的固定額繳費與政府稅收(Kitao,

2017)。2004年年金改革，部分工時勞工均納入國民年金的保障(Inagaki, 2010; Kobatake,

2008)

。國民年金的納保率超過90%，為所有日本人提供的基本老年保障。然而，自營業者和非正式勞

工的繳費合規問題仍然存在。比起對於EPI被保險人總所得替代率（包括國民年金給付）可達50%
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，國民年金的所得替代率約為15-20%。國民年金的保險費率為固定金額，每月16,900日元，而EP

I的保險費率為月薪水的18.3%(國民年金佔5%，其他為厚生年金保險費)，由勞工與雇主平分。儘

管採取這些政策，但日本仍面臨人口高齡化和出生率下降帶來的壓力，這對系統的財務可持續性

構成挑戰。

日本的國民年金是一種基礎性退休保險制度，國民年金的給付金額為固定值，與個人收入或繳費

金額無關。旨在保障所有居民在退休後的基本生活需求。該制度適用於20至59歲的日本居民，分

為三類被保險人群，包含自營業者或無業者（第一類被保險人）、受僱者（第二類被保險人）以

及全職家庭主婦（第三類被保險人）(Liu, 2000; Noguchi,

1983)。以下為其主要特點和計算方式：

(1).第一類被保險人需按月繳納固定保險費，2022年的標準金額為16,590日元。

(2).第二類被保險人的保費由雇主代扣代繳，並同時參加厚生年金保險。

(3).第三類被保險人（如家庭主婦）無需繳納保險費，保費由其作為第二類被保險人的配偶代繳，

但退休後可享受全額基礎年金。

從保險費用來說，對部分工時和全職勞工參加厚生年金制度而言，他們按照工資繳納保費。繳費

公式為：標準報酬 × 18.30%，其中13%用於厚生年金的繳費，5%用於國民年金的繳費。從給付
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(National Tax Agency, 2024)。

三、南韓的基礎年金制度

（一）制度介紹

南韓的年金制度具有雙重結構，包括國民年金制度和基礎年金（Basic Old Age Pension, BOAP）

。國民年金於1988年設立，提供與收入相關的福利，是為全國勞工的公共職業年金。此為一種資

產

調查方式的年金體制，提供中低收入戶人口基礎年金，其成立目的是為了緩解老年貧困問題(Lee,

2022; Shin & Do,

2015)

。BOAP制度以補貼形式提供福利，其金額與個人平均收入掛鉤，並根據家庭收入水平和組成進

行調整。至2022年，基礎年金的最高金額為每月307,500韓元。每次進行選舉，政黨均會以提高

基礎年金費用作為吸引選票的手段。該制度主要針對老年人口中收入和資產處於底層70%的人群

，其資格由收入與資產審查決定。基礎年金金額最初設置為平均收入的5%，後來逐步提高至10%

。截至2024年，基礎年金的最高金額為每月 334,810韓元。比起目前南韓公共職業年金（國民年

金）的所得替代率約為40%（針對完整繳費者），BOAP所得（平均薪資）替代率僅為8-10%。南

韓的基礎年金主要依靠政府一般稅收資金支持，並以減輕老年貧困為核心目標，讓所有長者都有

最低生活水準的收入(Kang et al.,
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2022)

。由於南韓高齡化發展迅速和勞動力下降、BOAP給付人口數量龐大，陷入長期財務不可持續性

的危機(Kim & Han, 2017)。

（二）計算方式

南韓的基礎年金結合收入評估與公共職業年金（國民年金）聯動的減額機制，以確保對低收入老

年人的支持同時保持財務可持續性。

1.南韓基礎年金的資格：

南韓的基礎年金針對65歲及以上的老人

，涵蓋底層**70%**的老年人口。資格審查基於個人或家庭的收入、資產和債務，並設定了收入

資格門檻：2022年的收入資格門檻：單身：1,800,000韓元/月，夫妻：2,880,000韓元/月。

2. 基礎年金金額的確定：2022年為每月最高 307,500韓元(基準金額)（夫妻為

492,000韓元），並根據年度通脹進行調整(OECD, 2022)。

3.基礎年金金額連動減額步驟：

 (1).聯動減額：

對於沒有其他年金或年金金額低於基準金額的150%（461,250韓元）的個人，可領取全額基礎年
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金。

若國民年金金額超過基準金額的150

%，則按照公式減額： 基礎年金=基準金額−2/3×國民年金金額+

額外年金金額（基準金額的50%）

(2).夫妻減額：夫妻每人基礎年金減少20%。

(3).收入評估減額：若基礎年金與評估收入總額超過收入資格門檻，則僅支付差額。

4. 簡化計算範例：

假設 1 ：國民年金金額低於基礎金額150%

單身收入為1,340,862韓元（國民年金A值的50%），國民年金為432,428韓元，20

年繳費期。

因總收入低於資格門檻（1,800,000韓元），符合領取全額基礎年金的條件。

基礎年金金額為 307,500 韓元。

假設 2 ：國民年金金額高於基礎金額150%

單身收入仍為1,340,862韓元，但國民年金為864,856韓元，40年繳費期。

符合基礎年金資格，但適用聯動減額： 基礎年金=307,500−

23×432,428+153,750=172,965韓元
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四、臺灣的國民年金制度

臺灣於2008年推出國民年金保險（簡稱國保），旨在解決未納入勞工保險（LI）或公務員年金的

個體戶、家庭主婦及非正式部門雇員的給付缺口。臺灣的國民年金（National Pension, 國民年金

）於2008年推出，專為未參加其他退休制度（如勞工保險或公務員退休金）的個體戶、家庭主婦

和非正式部門勞工提供基本保障。國民年金結合固定額度給付與基於繳費的組成部分(Cheng et

al.,

2016)

。國民年金為自營工作者、家庭主婦和非正式部門勞工提供基本的安全保障，其納保率較高，達

到未被其他政策給付人口，目前納保率為65歲老年人口的36%，展現對包容性的關注。假如國民

年金實施滿40年，在2048年，擁有全額年資被保險人的所得替代率為平均薪資的15-18%。國民

年金的保險費率為9%，政府對低收入者和弱勢群體提供大量補貼(Cheng et al., 2020; Hsieh &

Tung,

2016)

。國民年金保險費率比勞工保險的保險費率為12%（由雇主承擔70%，勞工承擔20%，政府承擔1

0%）來得較低。與南韓和日本類似，臺灣在面對人口高齡化和扶養比上升時，其財務可持續性也

面臨挑戰。

2024

年納保人口有157萬，比2008年15000餘人多一百倍。目前國保給付人口144萬人，遺屬年金12萬

人，生育與喪葬給付為一次性給付，每年平均未達兩萬人。國保基金歷年收益數累計為1926.4億

元，2008-2023年的年收益率為5.21%。國民年金計算公式為：基礎年金=固定保障金額+(平均投
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保薪資×0.65%×保險年數)。假設月投保金額為 20,000 新臺幣，投保 40

年，Ａ式計算公式如下：給付金額=20,000×0.0065×40=5,200新臺幣/月，5,200 + 3,788 =

8,988。因此，若繳費 40 年，包含固定保障金額的月領給付金額約為 8,988

新臺幣。B式月投保金額19761元×1.3%×保險年數(Ministry of Labor, 2024).。

國保老年年金受領人數逐年增加。B類年金給付條件較A類寬鬆，其人數比例逐年提升至24%。11

3年底老年年金合計144萬人，其中A類受領者110萬人（76%），B類受領者34萬人（24%）。由

於目前國民年金只有十六年歷史，被保險人最多只能領16年不足額的年資金額，因而2024年國保

平均每人每月給付金額：A類5035元，B類980元。以A類被保險人來說，其領取的國民年金全額

佔2024年平均薪資之所得替代率為5035/46617=10.8％。

五、日韓臺比較分析

在納保率、替代率和保險費率方面，三國年金制度的差異顯示出各自的政策優先事項。日本的國

民年金制度以超過90%的納保率領先，南韓則涵蓋70%老年人口可以領取基礎年金，臺灣則只有3

6%的老年人口有國民年金。顯見日本基礎年金為貝佛里奇式全面性提供老年人口基礎生活費用，

而南韓與臺灣只注重針對邊緣化弱勢群體的政策。在所得替代率（全額基礎年金除以2022年平均

月收入）方面，日本（17.74%）、臺灣（10.8%），南韓較低（7.83%）。保險費率的差異亦顯

著，日本的國民年金為5%，臺灣的國民年金為9%，南韓的國民年金為0%，並由政府稅收補貼。

這些差異反映三國在應對人口和經濟挑戰方面，平衡可持續性與公平性的不同年金策略。如果就

南韓、臺灣與日本基礎年金的全額年資年金費用比較，以美金計算：
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(1).臺灣：月領 8,988 新臺幣，約為 279.63 美元（匯率：1 TWD = 0.031 USD）。

(2).南韓：月領 307,500 韓元，約為 230.63 美元（匯率：1 KRW = 0.00075

USD）。大約7134新臺幣。

(3).日本：月領 64,816.67 日圓（年額 777,800 日圓），約為 473.16 美元（匯率：1 JPY = 0.0073

USD）。大約為14078元新臺幣。

從上述數據可以看出，日本的基礎年金月領金額最高，臺灣居中，而南韓相對較低。這反映了三

國在基礎年金設計上的不同政策優先考量與財務資源分配的差異。

六、挑戰與問題

日本國民年金的缺點是其提供的定額年金金額偏低，通常不足以應付基本生活開銷，尤其是在生

活成本較高的都市地區。許多退休者必須依賴個人儲蓄、家庭支持或兼職工作以勉強維持生活。

此外，該制度存在給付範圍的漏洞，例如未加入配偶保險系統的未工作配偶、不符合補充層級資

格的非正規和兼職工作者，以及未達到最低10年繳費年限的人（配偶或未曾同居超過十年者，也

無法成為第三類保險人，領取國民年金），這些群體可能獲得不充分或完全沒有年金給付。另一

個關鍵挑戰是國民年金的財務可持續性問題，這因日本快速高齡化和低出生率而加劇。隨著扶養

比的上升，依賴縮減的勞動力資助年金的壓力越來越大，對現收現付制的運作構成威脅。此外，

日本國民年金的統一給付結構未考慮個人生涯中收入差距，導致低收入退休者面臨支持不足的問

題。日本國民年金與厚生年金等多層年金制度的並存，也增加行政的複雜性，可能使被保險人在
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處理制度時感到困惑。雖然日本已採取如提高退休年齡等改革措施，但這些措施只能部分解決充

足性和可持續性方面的深層挑戰。

南韓的基礎年金面臨多項挑戰，包括其角色具有模糊性，既具有普遍性年金的特徵，又帶有公共

援助項目的性質。此外，由於被保險人數的增加和金額的提高，基礎年金的財務可持續性面臨壓

力，特別是在高齡人口不斷增加的情況下。與國民年金掛鉤的收入減額公式則因過於複雜而備受

批評，尤其對於繳納國民年金較多的被保險人造成不利。這種雙重定位和複雜性影響基礎年金的

效果和公眾接受度。

臺灣的國民年金制度自2008年實施以來，旨在為未參加其他社會保險的國民提供基本的經濟保障

，但在實際運行中存在一些問題。首先，其給付對象數量很少，臺灣納保率36%比日本百分之百

的全民納保、以及南韓的70%納保率來的低很多。臺灣國保主要針對未參加勞保、農保等社會保

險的族群，如家庭主婦、學生和自營業者，但部分弱勢群體可能因資訊不對稱或其他原因未能納

入保障範圍，容易陷入小年金、年金貧窮的問題。其次，國民年金的給付金額很低，難以滿足退

休後的基本生活需求，無法有效降低老年貧窮率。此外，隨著人口老化，領取年金的人數增加，

對基金的財務穩健性構成挑戰，可能需要政府進一步的財政支持。再者，由於部分民眾對國民年

金的信任度不高，認為未來給付不足，導致繳費意願低落，進一步影響制度的運作。再者，國民

年金與其他社會保險的整合存在問題，可能導致部分人群重複投保或保障不足。最後，臺灣的年

金制度缺乏像日本和南韓那樣普及性的基礎年金，導致退休者的基本生活保障不足。綜上所述，

臺灣國民年金制度需要持續進行政策調整與改進，以確保其有效性與可持續性之發展。
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