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一、前言

近年來性別年金不均的問題，受各國政府的重視與致力於改善。女性少領男性退休金的差距乃與

教育分流中存在的性別差異、職業性別隔離、性別薪資差異、性別勞動參與不平等、與家務與孩
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童照顧勞務分配不公平種種因素息息相關。該問題不僅使得晚年女性貧窮的加劇，亦對高齡少子

化社會安定與國家經濟有不利的發展。本研究試圖分析男女性退休給付差異，探究性別年金差距

存在的原因與相關機制。具體而言，本研究有兩個研究目標，其一，分析目前歐美、亞洲各國的

性別年金差距為何，其二，如何從生命歷程理論分析性別年金差距，並為台灣在性別不平等的年

金分配議題上帶來具體的政策建議。

二、性別年金差距在歐美各國的發展

目前國際上多數國家存在著性別年金差距的問

題。2022年OECD國家中女性約少領男性年金的24.7%(OECD,

2022)，G7國家女性少領男性34.7%(OECD,

2022)，而多數歐盟國家女性多數少領男性30%以上的退休金(EU-SILC,

2018)。而美國2021年女性少領男性年金的34%(Franklin,

2021)

。再者，性別年金差距的發展在過去十餘年來的變化不大（如圖一），隨著時代進步，各國日益

重視女性權利，不過性別年金差距並未隨之改善。

亞洲國家由於處於儒家文化、家庭主義濃厚的脈絡下，女性被要求與視為維繫家庭功能較為重要

的角色，在職場工作的付出相對於男性低許多，故而性別年金差距比歐美國家來得更大(Even &

Macpherson, 1994a; Kim, 2017; Watanabe, 2010; Zanier & Crespi, 2015; Zhao & Zhao,

2018)。例如，2020年日本女性少領男性53.6%(OECD,

2022)，具體而言，每位日本女性每年比男性少領582700日圓(Okumura & Usui,
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2014)。而南韓2007年女性領到男性年金的72%(Mi-young An,

2010)；在中國2013-2014年每位女性年金只有男性的五成(Zhao & Zhao, 2018)。

而2019年台灣在平均59

歲退休的勞工中，舊制男性勞工退休準備金

平均給付2,418,353

元，而舊制女性勞工退休準備金平均給付1,635,875元，女性則少領男性32.36%

。而在勞工保險及

公教人員保險年金或一次給付來說，男性始終高於女性許多(行政院性別平等處, 2016; 

陳芬苓&張森林,

2008)。根據筆者於盧森堡家戶所得與財產資料2016

年台灣資料庫

的計算，男女性平均在領取

職業年金與基礎年金等社會保險的總額為25695.71元退休金，而女性領取18130.27

元，女性少領男性30%的年金費用。已婚者女性少領男性40%

18.09%、25.30%、42.01% 、48.75%之年金費用，由此足可見母職懲罰對（motherhood

penalty）性別年金差距有莫大影響。

三、從生命歷程理論探究性別年金差距
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Life Span Development）、時代與場合（time and place）、年齡規範（Age

Norm）、生命事件轉折點（life transition）、重要他者的生命（Linked

Life）、個體能動性（Human Agency）。

以生命歷程發展概念解釋性別年金不均，個體發展與老化過程是一生的逐步累積的歷程。早期的

生命經驗會影響與決定之後的生命歷程，早年生命是晚年生命的基礎，早期一連串的生命歷程會

以累積性有利或是累積性不利的方式持續擴大，並在晚年的時候有加劇的影響(Dannefer,

2003)

。在青年時期，多數女性選擇就讀文組，而男性就讀理工科；畢業後成年時期出現職業性別隔離

，女性多半從事女性化職業，如護士、幼稚園教師，男性則從事男性化職業，如教授、醫生、工

程師等，因而形成男高女低薪資差異。中年時期，女性或為母者因為結婚、懷孕、生子、育兒等

特殊原因主動離開職場或是被迫離職，造成年資中斷，失去薪資，中年女性淪為缺乏財力購置資

產需仰賴男性經濟生活的附庸(Chu et al.,

2022)

，從青年、成年、中年長期累積導致性別年金差距之結果，最後使得平均餘命比男性多五、六年

的女性陷入長期窮病相伴的晚年。

如果運用生命歷程理論分析老年經濟安全不平等在性別間之差異，則會從社會結構與文化如何約

束生命歷程談起，例如時代與場合會對個體形塑一種結構的規範，不同的時期、不一樣的世代、
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或是歷史事件對個體在不同年齡的影響截然不同，這其中蘊含著社會變遷和年齡交互作用後的差

異(Dannefer, 2003, 2011; Elder et al.,

2003)，例如2008年10

月國民年金保險實

施後，敬老津貼同時取消，勞保年金

亦在同年修法，並於在2009年1

月執行，這情況使得介於退休年齡的

嬰兒潮世代多數勞工於2008

年提前領取一次老年退休給付，導致勞保請領上有過多擠兌人潮，使得基金驟降，而領完一次老

年退休給付者，轉而開始領取國民年金(台灣勞工陣線,

2021)

，這種勞保體制與國民年金的機構變遷對嬰兒潮的影響遠高於二戰世代，此意味著時代與場合會

隨著機構變化對不同世代退休者產生極大的差異性。

年齡規範乃指人類對每個年齡階段的各個生命事件的發生、發生長度、一連串的角色、相關預期

、社會價值觀或信念。這種規範框架著個體在何種年紀能出現何種特定的行為，而在特定的年紀

又有哪些行為不允許發生(Dannefer, 2003, 2011; Elder et al.,

2003)

。例如，在一個社會文化與時空結構裡，不同性別有屬於自己的年齡規範。而男女性平均結婚、

生子育兒、就業時程與長短都有年齡早晚與時程差異，女性平均結婚年齡比男性早、女性比男性

更容易因有孩子而中斷工作歷史而致使年資較短

。尤其是年老年齡層女性多數受教育程度低，且進入婚姻時間久又長，生育子女個數多，故而其
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所經歷的性別年金差距比年輕年齡層

女性高（如圖二所示）65-69歲女性少領男性年金金額54.3%，70-74

歲女性少領男性年金金額58.2% ，75-79歲女性少領男性年金金額60.7%

，八十歲以上女性少領男性年金金額 66%(Flory, 2007)。

重大生命事件轉折點（life

transition

）在性別年金差距扮演關鍵角色。每一個生命軌跡重大轉折，會對下一階段生命歷程產生累積性

的影響。舉凡不同的教育程度與投入的時間即影響著性別年金差異不均。以西德為例，缺乏大學

學歷的女性所經歷的性別年金差距比具備大學學歷之女性高出20%，如圖三所示(Flory,

2007)

。更者，女性何時走入生兒育女生命階段則會對於是否離開職場、是否申請留職停薪、能否升遷

、何時退休等重大生命事件轉折點（life transition）息息相關(Ginn, 2003; Möhring,

2015)

。傳統文化與價值觀認為照顧孩子或老人的工作，母職比父職扮演更重要的社會角色、承擔更多

的責任，故而女性通常在生育子女後選擇離開勞動市場，因而失去工作，也無法繼續擁有薪資與

1.7%，生一個小孩的女性比男性勞參率低了14.7%

，生了三個小孩以上的女性比男性的勞參率低了30.5%(Manuela Samek Lodovici et

al.,2016)。而女性生三子以上的性別年金差距比起沒有生兒育女者高達三倍以上(Bonnet &
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Rapoport, 2019; Manuela Samek Lodovici et al.,2016; Holzmann et al.,2012; Möhring,

2015)，詳見圖四。

與重要他者生命的連結是指不同個體生命交織在同一個社會歷史脈絡中，形成一段共同分享的生

命歷程。這些共同分享的生命歷程通常來自於熟悉與身邊的家人、同事或朋友。不同性別在這些

社會網絡（重要他者）生命連結的形式不同(Elder et al.,

2003)

，例如丈夫提供物資與金錢作為支持家庭與妻兒的重要形式，妻子則透過犧牲自己工作來處理家

庭事務、照料孩子作為重要他者聯繫交流的模式，這其中的差異對年金性別發展不均有極大的影

響。因

此，已婚女性

的性別年金差距始終高於未

婚女性，歐盟國家已婚女性平均少領男性30-60%

的年金給付。未婚女性約少領男性0-20%

的年金給付（如圖五）。又如德國，已婚女性少領男性年金36.2%，比起單身者高出9% (Flory,

2007)。

主體能動性原則乃意味著社會結構與文化主宰與拘束個體進行各項行為與決定。不過，在許多機

會、選擇中，個體時常仍有主動建構自我的生命歷程的權力，並有機會可以做決定自己生命歷程

發展，最後個體所做的決定是否受限於歷史與社會脈絡或環境文化給予的框架、抑或是能夠克服

結構帶來的限制而締造出對己有利的生命歷程，仍取決為主體本身(Elder et al.,

2003)
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。越來越多新世代女性提高主體能動性，不再進入婚姻、不再生子、或是選擇離婚、追求事業成

就，提高教育水準，延長受僱歷史，這些情況將成為性別年金平等改善最大的動力。如圖六可知

，多數國家女性受僱歷史高於15年以上，就會比0-14

年較短受僱歷史女性經歷較少的性別年金差距(Bettio et al., 2013)。

四、結論與建議

本文主要從生命歷程理論探究性別年金差距的發展，女性由於受到結婚、生子育兒的重大生命歷

史事件所影響，導致與男性在年金金額的差距始終無法改善。許多國家致力於改善性別年金差距

而建立離婚年金分割制度、孩童照顧年資制度等。離婚年金分割制度乃為了保障女性因奉獻於家

庭多年而無法在工作上獲得勞動成就與功績，也無法領取退休金，因而政府立法讓女性在與男性

離婚時，其則可獲取其配偶一半的年金費用。

例如1976年德國推動離婚年金分割制度，1983年則擴充了離婚年金權利制度之適用法(Philipps,

2010)。再者，2007

年日本開始保障女性獲得厚生年金的離婚分割權，讓女性能獲得男性一半的厚生年金(Walby et

al.,

2006)。另外，日本在2022年4月1

日起，多數大企業讓生育子女之女性申請留職在家照顧孩子的同時，能領取三分之二的薪水，八

成的女性都願意暫停工作，領取三分之二的全薪(Mitsuhashi,

2022)

。此外，為了保障女性生兒

育女所喪失的年金累積權利，德國政府在1986
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年建立照顧

孩子父母年金年資制度

，讓生育子女的女性能享有獲得年金基數一年，於1992年延長年資基數三年(Barnett, 2005)。

各國致力於減少性別年金差距之時，台灣政府在制定家庭政策上卻無助於性別年金差距的縮小，

例如2018年7月1

日所通過之離婚配偶分配退休金請求權中，只有公務人員女性能請領離婚年金分割。而勞工、軍

人或其他行業目前無法分配給離婚配偶1/2

的退休

金。更者，請

領留職照顧孩童的父母無法

領取全薪，公務員只能申請育嬰津貼本俸6

成，實在與原本薪資差距過大；另外一般私人機構雖號稱可提供育嬰津貼六成薪水加上政府兩成

薪水，但卻許多婦女憂慮申請後會失業，故而2021年只有15

萬新生兒中，只有四萬餘人之父母申請育嬰津貼(李靚慧,

2022)，並不像日本高達八成女性支持並放心請領育嬰津貼(Mitsuhashi,

2022)。更者，根據2022年 01 月 18

日修正的育嬰留職停薪實施辦法第四條「育嬰留職停薪期間，除勞雇雙方另有約定外，不計入工

作年資計算」之內容可知，生育之後的女性如果要請育嬰假，則會使得工作年資中斷，對晚年年

金給付計算上則有有莫大的負面影響。台灣政府宜借鏡歐美、日本等國家之經驗，讓女性在職業

年金上能擁有離婚年金分割權，並且在生育與養育子女階段可獲得照顧年資，如此不僅可以提高

生育率，更可改善女性晚年貧窮情況，以促進高齡化社會穩定和諧的發展。
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圖一歐盟國家在2003, 2007, 2013, 2014年之性別年金差距變化

資料來源：Dessimirova & Bustamante (2019)

圖二2007年德國不同年齡之性別年金差距
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資料來源：Flory (2007)

圖三2007年東德與西德不同教育與職業背景之性別年金差距（%）
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資料來源：Flory (2007)

圖四2006-2007年歐盟國家不同子女個數狀態之性別年金差距
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資料來源：Bettio et al. (2013)

圖五2013年歐盟國家不同婚姻狀態之性別年金差距

 13 / 20

Phoca PDF

http://www.phoca.cz/phocapdf
http://www.phoca.cz/phocapdf


社會安全

發佈：2023-07-18, 週二 14:47
點擊數：4969

資料來源：Dessimirova & Bustamante (2019)

圖六歐盟國家65-79歲受僱歷史與性別年金差距（%）

資料來源：Bettio et al. (2013)
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