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前言─在地緣夾縫中尋找連結可能

21

世紀的亞太地區正處於激烈變動的關鍵時刻。美國與中國兩大國的戰略競爭不斷升溫，從貿易戰

、科技禁令，到軍事與外交的多層次角力，逐漸將整個區域推向高度不確定的安全與經濟環境。

東南亞作為印太地區戰略位置的樞紐，在這場大國競爭中承受前所未有的戰略壓力。

近年來，美中對抗浪潮下不斷升高的情形下，長期維持「戰略模糊」與「多元平衡」的東協(東南
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亞國家聯盟)，在經濟上依賴中國的龐大市場與基礎建設投資，但同時在安全上，又與美日等與美

國親近的盟友保持密切合作。這樣的三重角色雖讓東協在面對外部壓力時展現出極大的韌性，卻

也埋下內部分歧與合作困難的隱憂；特別是在東協的內部機制，不像歐盟有一套具有高權力的歐

盟執委會，這也必然是東 協團結分歧最大的弱點。

台灣作為一個政治地位特殊且在國際社會因中國因素，試圖在東南亞區域以多元政策方式尋求突

破。自2017年開始，便積極推動「新南向政策」，將目光投注於東南亞市場與人文教育等連結，

希望在此尋找突破國際孤立的生存與發展空間。然而面對美中對抗激烈與東協的複雜態勢，台灣

反而陷入一種「交流焦慮」，既想深化除了教育、文化以外的交流與合作，又因制度限制、政治

敏感而難以實現實質連結。

必須進一步思考的是，台灣與東南亞的經貿合作，甚至是各項軟性的交流，能否超越表面的工具

性利益交換，建立更深層次的「結構性互信」？能否打破單向輸出的框架，讓雙方在價值觀、文

化認同與未來議題上共同建構合作的韌性基礎？對於東南亞國家來說，這是民主價值觀的挑戰，

也是超越目前著眼經濟需求，發展中國家普遍的問題。

在美中對抗的地緣政治博弈下，台灣與東南亞的交流策略必須轉型，從被動防守走向積極主動的

「雙向共構」。現值因美中強力對抗的局勢下，台灣在此時點把握時機，以非威脅性的形象深化

互信，並且深化新生代的連結，像是以文化軟實力與青年交流為突破口，也必須在能源、科技、

AI等創新領域，與東南亞塑造長期穩健的夥伴關係，這雖是嚴峻挑戰，更是難得機會。

美中對抗下的東協處境與台灣的挑戰
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一、東協的三重角色

在美中競爭日益激烈的背景下，東協國家處於多重矛盾的拉扯中，扮演經濟鏈結者、安全依賴者

與內部整合者三種角色。

首先，東協經濟長久以來深度綁定中國。在過去幾年，東南亞國家與中國互為最大貿易夥伴，同

時，中國也是東協最大的投資來源國；2022年《區域全面經濟夥伴協定(RCEP)》的生效，進一步

強化中國在東協區域供應鏈的地位，使得許多中國企業在越南、馬來西亞等地大量設廠，形成「

中國研發－東南亞生產－全球出口」的模式，更大力道加強了「中國─東協」區域經濟一體化的

進展。

而中國的基礎設施投資計畫「一帶一路」自2013年以來，亦持續滲透東南亞各國，尤其在交通、

能源與通訊領域，成為經濟成長的關鍵推手。近年更與眾多東南亞國家開啟多項高層論壇對話，

形成廣泛且深入的貸款與經濟連結。

其次，在安全領域方面，東南亞國家則高度依賴美日等傳統盟友。菲律賓與美國的聯合軍事演習

、美日安全合作，以及南海主權爭議的戰略角力，凸顯東協國家在安全架構上仍需依賴美國的防

衛保證，以對抗中國的軍事擴張。

另外，東協在內部仍維持著高度多元性亟待整合事項，且東協一向推崇共識決測原則，但成員國

之間政治體制差異顯著，從民主國家到威權政權並存，且對中美兩強的態度分歧，使得東協在面

對外部壓力時常難以達成一致行動與共識。所以，也可以看出東協國家在國際許多重要議題上，
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皆無法以東協立場對外一致發言，仍僅能由單一國家對特定議題表達部分意見。

二、台灣的戰略孤立與空間擠壓情況

相較於東協經濟鏈結、安全依賴與內部整者這三重角色的戰略調整，台灣因政治地位在區域架構

中處境較為艱難，缺乏正式的對話與合作平台。儘管台灣積極推動新南向政策，試圖在經貿與文

化上與東協建立多元連結，但其面臨的制度性壁壘與政治現實敏感性，這也讓台灣實質參與區域

合作的空間受到極大的限制。

基本上來說，東南亞國家對於台灣的政治傾向，整體態度大多採取「務實模糊」，政治外交模糊

、經貿開放，亦即在醫療、科技、教育、農業等領域以「非政治化」與台灣進行密切往來與合作

；但東協國家也自行設定與台灣互動及交流上的某些門檻，像是避免政治表態，亦多以「雙邊經

貿交流」或是「技術合作」模式與台灣往來，避免升高至官方層級引致中國不滿。

在這樣的環境之下，台灣在東南亞的發展上顯得左支右絀，不得不採取更多元的策略，在名義與

形式上保持彈性，聚焦在實質合作、民間交流與專業領域合作發展，透過非正式管道、民間交流

、經濟互動等方式發揮影響力，突破制度性缺席所帶來的挑戰。此種策略雖能在一定程度維持台

灣的能見度，卻也面臨資源有限、影響力薄弱與被動應對的困境，換言之，台灣付出的資源能量

勢必較多，但收益可能極為有限。而這也是經營東南亞國家時會面臨的挑戰與困境。未來，台灣

如何突破制度限制，強化與東協的雙向交流與共構，將是決定區域定位與國際影響力的關鍵。

台灣連結東南亞的隱性障礙：政治、文化及價值層面的不對等
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在大國競爭，特別是美中抗衡的情勢愈趨上升的情況之下，東南亞成為大國角力的「灰色中介地

帶」。對於台灣而言，深化與東協的連結雖然可增進較為軟性，像是經貿、教育、文化等領域的

交流進展，但同樣的，雙方也在政治、價值觀等層面上遭遇必須更積極解決的問題，使得雙邊合

作潛力難以全面發揮。

一、台灣與東協交流無法制度化的困境

由於長久以來，台灣並非東協的正式對話夥伴，無法東協的相關會議或論壇，這樣的情況也使得

台灣在區域安全、經貿整合與氣候治理等關鍵議題中，難以參與早期協商或政策形成過程，也較

不易即時掌握最新政策動向，並於多邊場域中提出具體倡議、促進規則共構，不僅限縮台灣在區

域事務中的參與空間，也讓台灣在國際合作分工上面臨更多挑戰。

台灣與東協雖在過去十年因「新南向政策」，在經貿上有所成長，但整體而言仍因無法加入區域

經貿協定、缺乏政府層級的推動力與政策保障、中國的競爭壓力等，讓雙邊經貿潛力未能完全發

揮，僅能透過工業合作備忘錄或產業配對會等非正式方式進行交流。此種「低調經貿」模式，限

制制度性深化，也削弱投資保障與長期合作的法律穩定性。

二、從單一認知到價值落差的文化隔閡

除了制度障礙，文化理解的失衡亦是交流的瓶頸。長期以來，台灣社會對東南亞的認識多集中於

移工與新住民勞力貢獻，忽略其日益成長的中產階級、青年創業潮與數位轉型潛力，這樣的視角

，較易將東協國家簡化為「勞力供應地」，未能真正理解其內部的文化、語言、生活習慣、歷史
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、宗教等眾多人文面向。

此外，東南亞社會對台灣的認知亦多受限於片面資訊。部分國家媒體因受到中國因素，對台灣議

題鮮少談及，或僅以政治爭議片段作為報導主軸，以致一般民眾對台灣的民主經驗、文化多樣性

與產業創新理解有限。此種文化隔閡也讓交流停留在限制性的議題接觸層次，難以轉化為長期的

社會共鳴或價值認同。

三、大國影響致新南向難以突破現況

新南向政策自2017年啟動以來雖然在教育、文化、醫療等面向取得一定進展，但在政治與戰略層

次上，始終難以突破中國在東協的深厚影響力與制度性排除，形成一種「有動能、但缺槓桿」的

局面，東協國家與台灣的關係大多處理「點頭不張揚」的情況。而除了地緣政治的壓力，台灣投

資新南向國家的籌碼，也難與中國比擬，像是中國的一帶一路、亞投行等平台，就已經提供東協

國家諸多種類的鉅額貸款。

此外，在青年交流層面，台灣大專校院積極招募東協留學生，但在課程設計與校園文化上，仍多

以「本地視角」為主，較少針對東協學生的背景需求進行調整與包容。反觀，台灣青年對東南亞

的了解也大多停留在旅遊、扶助或公益志工經驗，缺乏與當地青年共創、共學、共議的深層互動

，形成一種「交流不共融」的情況，使雙方即使有實體接觸，卻難以形成策略互信或政策建議的

基礎。

四、雙方青年返國之職涯需求與困境
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東協青年在台接受高等教育後，若未能有效融入本國就業市場，不僅影響其個人職涯，也削弱整

體人脈網絡與知台親台效應的延續。許多畢業生回國後面臨語言、產業對接或政策認證等挑戰，

缺乏跨境實習、職涯媒合等配套資源，導致「青年返國斷鏈」。而相對於台灣青年在赴東南亞求

學或發展返國後，亦可能面臨相同的問題。但不同的觀察點是，台灣青年在資源及途徑上仍多於

返國東協青年的機會；特別是還有政府新南向政策的執行(必須留意的是：政府以新南向政策吸引

或補貼東南亞青年來台求學或工作，但東協國家所給予出來台灣青年的機會較為稀少)，有其不相

對稱的情形。進一步從戰略角度觀察，人才鏈難以延續，也就意味影響力布局的真空，這也是台

灣應積極思考精進與提升的問題。

台灣在文化韌性、青年流動與創新議題合作與東協的機會文

一、文化外交的潛力

在台灣與東南亞國家的交流中，文化蘊含巨大潛力。近年來，許多歐美及東南亞國家民眾，選擇

來台灣學習華語文，除了民主自由的社會氛圍，更重要的是台灣具有相當穩固的民主、多元的文

化、良好的治好、便捷的交通、以及友善溫暖的人民。

此外，台灣的影視作品、流行音樂、創意設計等文化產業，也成為東南亞青年喜愛的軟實力介面

。透過文化輸出，台灣能在青年層面建立起親近感與認同，為雙方交流打下情感基礎。

而在人道援助上，民間非政府組織在東南亞享有較高的信任度與靈活性，成為台灣推動人道援助
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、環保、教育等領域合作的重要橋樑。以這樣的方式，可以加強第三軌外交的能量，以文化、教

育、醫療、青年交流作為社會深耕基礎，避免過多的政治敏感性。

二、連結在地社群的青年交流新模式

東協國家的選舉近年來高度受到社群網路（尤其是Facebook、YouTube、IG、TikTok、X/Twitter

等）的影響，成為政治動員、輿論塑造與青年參與的關鍵戰場。跟台灣情況類似，社群網路從早

期的「輔助工具」變成「主要戰場」，成為主要輿論形成地與選民動員平台，特別是在一些媒體

較為受限的東協國家，如：柬埔寨、緬甸、馬來西亞、新加坡等，社群平台常取代主流媒體成為

政治資訊的另一來源。

對於許多年輕族群來說，公共事務的參與不一定身體力行，而是僅透過「線上參與」，雖未必轉

化為實際選票，但確時常在網路上形成一定的輿論聲量，迫使政府或政黨做出相應的回應。

也因此，台灣必須思考用新的青年社群交流模式，連結東協青年族群。例如與東協國家合作「數

位素養」、「社群影響力」相關的青年培力計畫，強化民主社群對抗假訊息與數位威權的能力；

或是鼓勵媒體、公民團體與內容創作者參與區域交流；探索以「民主網紅外交」進行人際網路影

響；抑或有興趣在民主交流，本身亦有歐美相關組織夥伴的青年，亦可在東南亞國家推動數位民

主倡議，如：公民媒體訓練、透明政治…..等，開拓與連結區域合作空間。

三、創新議題跨區域聯盟的契機
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台灣與東協在創新議題上建立跨區域聯盟，正處於一個歷史契機的交會點：全球供應鏈重組、數

位轉型加速、永續發展壓力升高，再加上美中科技冷戰深化，都使得中型經濟體之間的「創新結

盟」變得更具戰略價值與實際必要性。

特別是在美國與歐洲皆強調「友岸外包」，鼓勵技術與製造從中國轉往信賴夥伴的現在，東協作

為全球新興製造工廠與市場的重心，台灣作為高階製造與科技供應平台，雙方具有互補優勢。再

者，台灣的半導體、ICT、醫療科技具有全球競爭力；東協正在大力發展自有數位平台、生技研發

、農業科技，更加形成互相拉抬與成長填補的模式。台灣不一定是投入東南亞資金最多的援助國

家，但必然成為最可信任、最能實作的創新夥伴，可以超越主權困境與地緣緊張，從青年到科技

，從社會創新到氣候治理，與東南亞國家打造一個更有韌性的合作關係。

小結

台灣在美中對抗的地緣政治格局中，無疑面臨前所未有的挑戰與壓力，但如果仍然如過往思維，

只將東南亞視為替代中國市場及工廠的經貿選項，可能將嚴重限制台灣區域戰略的深度與廣度，

錯失建立未來真正夥伴關係的機會。

對於台灣來說，拓展與理念相近國家在經貿、文化、教育、科技、創新等眾多領域的合作，絕對

勢在必行。但必須超越並以更加多元，及複合性的策略，與東協國家中的非官方組織、民間團體

產生更深厚的連結與往來。台灣雖在外交空間、經貿整合與高層對話上依然與東協國家處於不對

稱的地位。然而，因為如此，更應透過民間社會、青年連結、創新合作與跨領域夥伴關係的積極

拓展，在不對稱中創造對接點，在困境中孕育新的連結。未來，台灣才能從文化、教育、創新、
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科技等較為軟性的交流領域，邁向政經戰略，與東南亞共同塑造一個更具韌性、包容與前瞻的區

域未來。

 

 

 

 

 

作者 許慧儀   為

國立臺北教育大學通識教育中心助理教授
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