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前言：以灰色領域積極叩關的中國崛起

伴隨著中國國力在全球化時代的快速增長，自習近平於2012年開始成為中共的領導人後，中國的

對外的政策丕變，
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變得越來越具擴張性與侵略性。不再掩飾其試圖打破既有規則秩序，試圖配合其所謂「大國崛起

」及「中華民族偉大復興」的國家敘事，修訂並重劃其排他性支配範圍。過往承襲自鄧小平時代

所宣示的「韜光養晦，絕不當頭」的隱忍待機政策，早已被更改為試圖成為國際秩序規則的重塑

者，進而成為支配國際秩序的主導力量。

然而，中國雖亟欲積極實現其野心，卻也深切體認自身在傳統軍事力量與積極衝突手段上，仍然

與既有的秩序維護者與安全保障體系所擁有的力量之間存有相當的差距。透過武力爭奪或破壞仍

有其難度。但中國向來不吝透過間接與超乎常規的方式，進行對於既定秩序與價值體系的侵蝕與

挑戰。且對中國的戰略與競爭策略而言，方法手段並未設限，亦無需遵循既有法理與道德框架。

從而，非傳統或非常規的所有手段，皆可透過有利於己的詮釋甚或刻意忽視，從而破壞違反規則

協議，逐步達成有利於己的優勢狀態。更將這類作為轉轉換為常態逼迫其他國家接受，如此，破

壞挑戰既有規則秩序與價值的狀態轉換為「新常態」，以此作為達成其修改規則之目的之這一程

序，為其與其他國家行為者最大的差異與特徵。

故此，這類挑戰既有規則的所有行為往往並非特例偶發，實際上往往背後是有組織、有系統且根

據其戰略規劃所持續推行。這種隱藏於平時的違規作為，往往利用規則的漏洞或模糊地帶，以經

濟、航行、環境調查、資源開發，甚至是救難、避難之理由試圖衝撞突破。其所創造的衝突態勢

，也往往會由非國家行為者施行，國家力量隱身於其後，避免國家處在爭端前線，也讓對手難以

應對，同時又可對衝突事態升級與風險可能進行雙向可逆之操作與管控，從而避免態勢失控。

這類遊走於平時規則爭議與戰時全面對抗間的灰色地帶進行衝突事態的操作，就是典型的「灰色

領域作戰」（Gray Zone Warfare）。透過逐步且持續的施壓，以達成其目的的這種衝突樣態，是
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中國近幾年日益仰賴且反覆施作的攻擊樣態。這既避免了直接訴諸武力的風險不可控，也可以投

入較低的資源成本，使得其展現其目的之決策與決心更易下達。其方式不拘一格，從經濟脅迫、

認知作戰、網路攻擊、海事衝突、執法權爭議、外交施壓，甚至包括小規模的軍事衝突或是騷擾

等都是可能的選項。而由於中國周邊存在衝突競爭的國家之中有相當多都存在海域爭議事項，因

此，海事衝突是其中的重要領域。而對於海上設施所衍生的爭議，在近年來成為中國灰色領域衝

突中極具爭議且數量頻發，並仍有增高的趨勢。

近期韓國與中國海洋設施爭議

 中國近期在海事領域與周邊諸國的衝突中，廣受矚目的是有關在南海、台海與東海地區的各類

海事衝突。然而，實際上，中國透過海事衝突進行關於爭議水域的擴張、破壞既有規則與現狀默

契，試圖創造「新常態」的作為並不限於上述的海域。實際上，與韓國鄰接的黃海海域，最近也

爆發爭議衝突，並隨著時局不安與地緣政治風險的加劇，開始引人關注。

今（2025）年1月中旬，根據韓國媒體《朝鮮日報》報導，中國近期在位於西海（即中國所稱之

黃海）海域之中韓「暫定措施水域」（PMZ），擅自設置大型人工構造物。該暫定措施水域因屬

中韓專屬經濟區（EEZ）的重疊區域，目前尚未劃定明確海洋邊界，僅以暫定措施水域作為該海

域之劃設管理。而此次擅設人工構造物已引發韓方高度關注，並對中國意圖藉此強化對該海域的

主權聲索作為的可能性感到擔憂。

韓國所屬的情報機構透過偵察衛星觀察，發現中國在該海域中韓暫定措施水域位置已建造一座直

徑約 50 公尺、高度超過 50 公尺的大型鋼質構建工作物。此海域由於與中韓兩國的專屬經濟區（
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EEZ）相互重疊，兩國迄今尚未劃定明確的海洋邊界，一直是雙方極為敏感的爭議水域。而根據

兩國簽署的暫定措施水域協議，規定除了漁業活動外，禁止在此區域設置任何設施或進行地下資

源開發等作為。

隨後，2025年2月25日，韓國政府為調查該爭議設施，派遣海洋調查船前往現場調查，然而，此

時遭遇由中國方派遣的橡皮艇，對韓國調查船進行多方阻撓。中方人員甚至亮出刀械恐嚇正在打

算投放海洋檢測儀器進行調查的韓方調查船人員。韓國海警見狀亦隨即派遣海警船加以應對，雙

方在現場對峙，情勢劍拔弩張，歷時逾2小時。

雖然中方一再宣稱，所存在之固定結構工程物，僅係養殖漁場的管理設施。然而，今（2025）年

4月21日，韓媒《朝鮮日報》報導稱經該報委託美國衛星影像公司分析多張衛星影像後發現，該

結構物實際是由退役的石油鑽井平台船為基礎，將其擴建為人工島。該船舶已改建為固定設施，

並經過擴建，該固定結構工程物已達長100公尺，寬80公尺，高度則有50公尺，並配備有可專供

直升機起降的平台。專家對此十分憂心，若坐視不管，中國極可能如同其在南海等爭議水域之做

法，持續擴建該人工島，甚至逐步將其軍事化、要塞化，以推進其相關水域內海化之進程。

另外，根據韓國海洋科學技術研究院今年2月派出海洋調查船「大地號」（Onnuri），拍攝早前

中國在該爭議海域所設置之工作物「深藍1號」、「深藍2號」及該固定結構工程物的照片時，發

現在固定結構工程物之側面存有「ATLANTIC AMSTERDAM」之字樣，經追查，發現這艘石油鑽井

船係於1982年由法國所建造，一度在中東地區投入運用，但已於2016年報廢。

而從近3年來的衛星分析，中國於2022年10月在北緯35度、東經122度設置該固定結構工程物後
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，該工程物位置始終維持在同一座標，完全沒有移動。顯然已經逐步完成島礁化，中國在此的戰

略與政治意圖日益明顯。

習近平時代的積極擴張策略

實際上，這一引人關注的事態發展並非偶發的孤立，並且也呈現系統化、組織化行為的特徵。這

是中國企圖向爭議水域或區域逐步鋪陳其主權聲索，遂行對相關區域擴張所常用的非常規爭議手

段。而這類行為從違規爭議行為逐步進行規模化、系統化的施作都並非臨時起意。相關作為都與

其戰略規劃與目的緊密結合，而從看似無害或非敏感的作為開始，等到持續投入至部署軍事性或

高敏感性設施與資源時，往往成為難以處理且棘手之狀況，此時相關爭議方已經陷入被動落後之

狀態，被迫接受或向中方之主張方向退讓，造成難以挽回的重大損失。

這類極具侵略性與攻擊性的非正規衝突措施，由於游離於既有的規則框架，且過往沒有大規模系

統性發生時應對的經驗，常常使相關爭議方措手不及。而傳統正規的爭議解決機制也往往被中方

無視或扭曲，從而這類另類的「蠶食鯨吞」作為，近年來成為構建中國擴張戰略最好也反覆為之

的主要方式與策略。

最為經典的案例應屬中國在南海方面的擴張過程。在習近平執政前，中國雖然在南海方面有其單

方面的國家主權敘事與主張，但一來由於缺乏落實執行其戰略主張的技術與實力，二來由於中國

自與蘇聯交惡後，主張跳脫兩極，採取親近不結盟運動之國際關係立場，後又因戰略調整企圖納

入與美國為首的國際經貿秩序體系

。彼時，鄧小平主政下確立「韜光養晦，絕不當頭」的國際戰略，因此對於爭議區域的主權聲索
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，向來較為克制，往往僅滿足於象徵物與主張之維持，對於爭議區域則保持既有狀態，並未進行

較為成規模、永久性的軍事化作為與設施設置。

然而，自從習近平於2012

年底確認成為中國的領導人之後，其對外姿態轉趨積極，對於爭議地區的主權聲索也更為強硬。

但值得關注的，其所採取的作為並不是直接派遣或投射武力進行全面且直接的佔領與主權宣告。

而是透過一系列看似政治性較低或表面無關的事務性作為，逐步形成其在爭議領域長期存在的事

實。進一步逐步加強爭議作為往更加敏感的軍事作為方向過渡，期間逐步明確彰顯其主權聲索，

等到既有態勢已遭改變，形成排他性優勢時，逼迫對手與與周邊乃至國際秩序接受其修正作為。

這一過程，在爭議海域與水域被稱為「內海化」。

所謂「內海化」意指一個國家將其認為屬於該國管轄範圍的某片海域，主張為其內海，並試圖排

除其他國家在此海域的活動，從而對該海域擁有完全的管轄權與主權。這一概念的相對概念為「

國際化」，因為，根據國際法，國際海域係屬可供「開放而自由」的航行，該水域並非任何國家

所排他所有。

而內海化進程的主要手段之一，就是將島礁乃至臨時性的海洋設施物從固定、擴充而逐步島嶼化

。一但成為島嶼或主張其係島嶼性質的存在，則被視為領土的島嶼，可依照國際法確立其邊界範

圍，又可向外推伸其領海、專屬經濟海域等之範圍，從而逐步擴大其管轄權力等主權聲索範圍。

這一過程實係一種「蠶食鯨吞」的策略。
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中國在南海主張主權的七個主要島礁分別是：永暑礁、赤瓜礁、東門礁、南薰礁、美濟礁、渚碧

礁及華陽礁。上述這些島礁均屬南沙群島

的一部分，自2013

年起，中國逐步透

過大規模地進行填海造陸工程，將上

述島礁紛紛擴建為人工

島，並開始派駐軍隊，建設機場，設置雷達與觀測設備，並部署防空與反艦飛彈等武器，積極宣

示其主權。透過島礁的永固化措施，試圖擴充領土海域；而透過要塞化與軍事化該系爭爭議島礁

，則施加爭議海域的排他支配性能力，從而完成其內海化的目的與主權聲索之推動。

偽裝成民間漁業海事作為的灰色領域作戰

值得注意的是，中國近年來這類的作為，除了島礁設施的人工島化的硬體改造外，在名目上，以

漁業與資源開發作為藉口掩飾也是必有的相互配合的作為。以南海為例，在中國逐步進行填海吹

沙進行島礁改造及佈設海洋設施的同時，2013年，中國在輔成立的以統管西沙、南沙及中沙群島

的地級市層級之行政單位「三沙市」組建海上民兵部隊，隨後於2015年2月註冊為國營的漁業發

展公司，大量招募具專業技能的退役官士兵和大專人才，快速擴充所屬船隊，儼然成為國家支持

的民間軍事公司，成為中國干預南海及周邊所有爭議海域的非正規手段。而習近平本人也十分重

視這一發展，於甫正式成為總書記後的2013年4月即造訪海南島視察海上民兵部隊。而同年，前

述的三沙市海上民兵部隊正式創建。
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這類海上民兵部隊，搭配中國對於爭議海域的建設與爭議作為，以漁業、航行或資源開發勘探為

藉口，積極配合政府及軍事部門在管轄與主權擴張聲索等行動中活動。除上開南海周邊以外，在

東海與日本、台灣的灰色領域衝突中也常能看見他們以非正規、非典型的作為在爭議水域活動。

而近期在黃海與韓國間的海事衝突也有類似的特徵與模式可供參照檢視。在中韓暫時措施水域設

置的並試圖永固化的改造廢棄石油鑽井船，以及稍早設置的大型鋼質構造物「深藍一號」、「深

藍二號」都是以漁業開發及管理需求的名義所設置。而設置相關設施與營運所謂漁業活動的主體

是與設置於山東東部的海洋漁業公司「萬

澤豐集團」及

山東省政府的國營企業「山東海洋集團」所為。這種以海洋漁撈、養殖或資源開發為名義，大肆

在爭議水域施作設施的作為，正是近年來中國常用來在爭議水域擴張領海海域，推動內海化進程

的常用手法。不僅如此，這類作為已經成為中國推動領海擴張的慣用伎倆，據報，中方在黃海上

述海域除已經披露的兩座海上大型養殖漁業工作物及管理工程物外，在今年內還將設置多達12座

大型的海洋養殖漁業工作物，而一般設置這類養殖工作物，可在該工作物範圍500公尺內劃設安

全區域以確保工作物的安全。如此，這類設施將可使中方擴充數十公里範圍的排他區域，從而有

利於領海水域的侵佔作為，加劇與周邊國家在海洋資源、環境乃至安全與主權的爭議。

周邊國家的壓力與應對之道

以漁業開發經營為掩護，遂行衝突態樣以有利主權聲索，已經成為中國近年來在灰色領域衝突的

一種新型態。中國的這類擴張作為，都是配合其「內海化」策略所進行，為創造對爭議水域排他

事實所為，且為更進一步的主權聲索與戰略部署作準備及鋪陳。而審究近年來這類海事領域衝突
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，主要遍及南海、台海、東海以迄黃海等海域，從地理範圍上分析來看，基本上就是沿著第一島

鏈的關鍵周邊水域開展。

之所以如此，恐怕也與中國自身的戰略規劃與佈局有密切的關係。在中國預期的大國競爭下，其

欲建構起身的大國崛起敘事，突破並修正既有的以規則秩序作為基礎的國際格局，其設想必會與

介入維護既有秩序的強權產生衝突。而在全面大幅超越並取代對手前，確保第一島鏈的排他性優

勢是其主要的策略與戰略。而這一避免對手積極介入形成在此區域內的優勢的策略，即係其所制

定的「反介入/區域拒止」（A2AD）戰略。換言之，中國企圖結合地理優勢與技術手段，以壓制

美軍為首的規則秩序方軍力的接近介入，從而形成對主權聲索目標區域的封鎖與壓制，實現其在

地緣政治上的野心。

而透過各類非傳統軍事衝突手段，例如以民間海事作為，創造有利的戰術戰略支點，是其運用的

手法策略。將爭議的水域的島礁擴大改造，甚或是將設施物置於關鍵水域逐步永固化、擴大化，

更重要的是，隨後將之要塞化、軍事化，目的既在創造主權論述的的基礎，也在於排他實力與戰

略施行的準備。故此，中國

才會無視既有個國際法、海洋法的規範意旨

與相關決議，單方面持續推動這類的衝突作為。若各國迫於壓力與能力，無力堅持應對其改變而

接受中國既佔之現實，則其所創造的「新常態」，就會成為中國主張的「現狀」，從而以此「偷

梁換柱」的方式不斷擴張其領域，完成其霸權崛起之路。

因此，備受壓力的周邊各國，在感受到中國的步步進逼的壓力下，紛紛積極採取通力合作的方式

來加以應對。尋求並透過集體安全機制的方式，幾乎是不願屈服於中方宰制的唯一合理選項。在
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既有的應對軍事威脅為主要目的的集體安全與軍事同盟條約體系下，開始將對於安全威脅的衝突

態勢的關注應對範圍擴及非傳統軍事領域及非常規的灰色領域衝突。將海事衝突應對納入集體安

全與國際合作事項，發展海上聯合執法的演練與協同機制，並且共同分享情報與資源，成為應對

中國灰色領域作戰的周邊國家應對方案。

例如：南海方面，與中國有海域島礁歸歸屬爭議的菲律賓，在面對中國違背過往「擱置爭議，共

同開發」的共識與默契，改為更具攻擊性與侵略性的灰色領域作為時，菲方於2013年，以中方的

海洋執法和島礁開發活動已違反《聯合國海洋法公約》（UNCLOS）為由向國際海洋法法庭訴諸

國際仲裁。仲裁結果於2016年7月12日公佈，內容認定中國在南海的島礁建設與其他活動構成對

菲律賓主權的侵犯，且否定中國對南海島礁的所有主權主張。

而在面對中方挟龐大人力、資源與技術優勢的持續騷擾與非正規衝突下，菲律賓方在堅定自身立

場，積極面對衝突同時，採取「透明戰略」訴諸國際輿論加以對抗。其方式包括邀請國際媒體至

南海衝突海域採訪、於執法船隻安裝攝影機錄製衝突執法過程，並傳播中方野蠻侵犯與破壞行徑

。此外與東協、美、日、紐、澳等周邊國家開展海事安全對話活動；與美國共同舉行菲美南海「

海事合作活動」（MCA）聯合演習，美國海岸防衛隊亦跨洋來到此「戰略海域」參加演習。

與東協與印太區域關係密切的日本也與菲律賓積極在海事領域充分合作。除參與聯合海事演習外

，也多次向菲律賓提供防衛援助，更開始就《相互准入協議》（RAA）進行談判。上述作為證明

，菲方在面對中國步步進逼，不按常理的非正規衝突時，採取國際合作與資訊透明的策略，暴露

中方的野蠻，也訴諸國際規則秩序地遵守與維護，作為對中國灰色領域作戰的應對之策。
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而同屬被中國入侵威脅的日本，在海事方面亦同樣面臨中國在爭議海域島嶼主權聲索的各種灰色

領域威脅，並且這類事端近期更擴及雙方重疊的的專屬經濟海域。面對逐漸增大與日益頻繁的中

國灰色領域威脅，日本也積極擴充與國際間的合作與國際海洋權益的共識維護。日方多年廣泛地

與美國等國家展開海上聯合合作活動。除傳統軍事部門的聯合演習活動外，包括海上救援救難、

聯合海上執法等相關領域等早已次地展開。

面對中國所引起的印太地緣政治風險，各相關國家與國際多方的海事資源與情報的分享合作更是

積極應對的策略。例如由印度所首倡的印太海事倡議（Indo-Pacific Oceans Initiative，IPOI），

係印度總理莫迪於2018年在香格里拉對話上提出，其目的在促進印太區域的海洋安全和合作。 根

據該倡議，其核心目標是支持自由、開放、法治和包容性的印太地區，並確保區域內所有國家的

安全與繁榮。 

由戰略和國際研究中心（CSIS） 所構思與設計的亞洲海事透明倡議（AMTI），也是重要的國際

合作機制。該倡議透過定期更新的互動式資訊來源，提供關於亞洲海洋安全資訊、分析並進行政

策交流。AMTI 透過促進印太區域海事透明度，避免獨斷行為與衝突，從而打造充滿合作與自信

的發展環境。此一倡議雖係由民間智庫所倡議，但對於印太區域情報資訊共享，借透明化爭議衝

突行為與可能威脅，促成多方合作，在面對中國的隱蔽卻包藏禍心衝突作為，可發揮一定的警示

威懾效用。

結語--台灣的啟示與應對

中國向來對台灣存有併吞的野心，這不僅僅在於其政權欠缺民主正當性轉而訴諸擴張性民族主義
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以謀求政權合法性的原因上；同時也肇因於其對於崛起戰略必須創造並獲得地緣戰略優勢的渴望

。因此，隨著中國內部長期累積的社會經濟矛盾與衝突加劇，且在治理失靈、應對失措之際，更

願意謀求對域外的地緣政治冒險作為來緩解壓力。中國對台灣除長期施加的入侵與軍事威脅，近

年來更大量透過各式的非軍事作為來施壓台灣，創造有利於其敘事與政治議程的優勢與利益。在

「豪奪」的野心之外，「巧取」做為歷程較長但更難察覺卻風險更低的路徑，成為中國日益反覆

施作的手段與傾向選項。

台灣四面環海，但與中國多有爭議衝突之海域。相關區域存在漁業、航行、海洋環境、資源探勘

、基礎設施等多種可能觸發爭議衝突的領域。中國也確實「善用」這樣的環境，多方利用各類潛

在爭議作為，試圖挑起爭議，擴大其在台海範圍內的作為與支配能力，並逐步次第推動爭議強度

與排他性，試圖積極推動台海內水化的作為，逐步創造有利其主權聲索的「新常態新事實」。

因此，中國在中韓暫定措施水域進行爭議性的海洋漁業設施設置與經營活動，實際上正是這類高

度爭議卻隱藏有利於中國主權與戰略利益的的大膽舉措。中方所設立的這些設施，根據情資顯示

，當中都隱含有潛在的軍事用途，例如直升機起降平台、海面及水下觀測儀器、水下雷達、聲波

感測陣列等等的設置。中方設置這類措施，在對爭議海域「內海化」策略上存有重要目的，首先

，透過這類設施的設置與營運，模糊化原有的暫定措施海域的邊界，從而逐步否認韓國的主權主

張，有利於中方在此方向的擴張；其次，透過這樣的作為，將黃海納入中方的首都防衛圈縱深，

而此舉也就同時發揮壓縮包括日韓的防衛縱深，若當中方對日韓進行攻擊態勢作為時，日韓方向

的防衛反應時間與能力，可能會因此被急遽壓縮，弱化其防衛能力；另外，中方在此爭議水域的

常態化存在，隨著配合逐步的排他性作為的開展，將有利於未來在此區域的主權論述鋪陳，從而

在「法律戰」方面，創造有利的基礎與環境。
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同樣相似的動機理由，依然可以適用在其對台灣的爭議作為之上。近期，中國利用權宜貨輪滯留

台灣水域，透過錨纜拖斷台澎海底通訊纜線設施，實際上也是透過灰色領域作為，挑戰台灣執法

對禁限制水域執法權的挑戰與衝突等均屬適例。

台灣面對中國層出不窮的軍事與灰色領域挑戰，除了加強應對能力與資源配置外，廣泛與積極的

開展國際合作，在既有國際規則秩序下謀求防禦與海事合作，借鑑國際的經驗，應為可行的策略

。在防衛方面，自美國總統川普第一任期時期即已推出太平洋嚇阻倡議（Pacific Deterrence Initi

ative，PDI），目的在強化在印太地區的嚇阻能力。該倡議旨在應對中國日益增長的影響力以及

可能的軍事威脅。 透過增強美國及其盟友和夥伴的能力、戰備狀態和軍事部署，來確保自由和開

放的印太地區。準此，在面對中國全方位的威脅態勢，除應對軍事威脅，相應提升應對灰色領域

威脅能力，嚇阻相關作為的擴大與侵害，應為可與美方共同合作的方向。

另外，借鑑國際的經驗，透過透明戰略，揭露中國爭議性作為，並透過國際合作，共享相關作為

與態勢情報資訊，共同配合進行聯合海事執法也都應為可行也必要的作為。

而觀察歐洲的經驗，英國透過「經濟嚇阻倡議」（Economic Deterrence

Initiative）提供跨政府資金，共同投資設立「聯合海事安全中心」（Joint Maritime Security Cent

re），強化追蹤與監控重要海上通道船隻的能力。該倡議與聯合海事安全中心的設立，除可強化

對可疑爭議船隻、海上作為的監控，也積極鼓勵遵守國際規範的海事行為。這一經驗，對於台灣
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與比鄰的同受中國爭議行為威脅國家似乎也是值得借鑒與努力的方向。
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