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7天就宣布除了中國以外全部降為10

％，這顯然如第一任期般的將矛頭指向北京。而依賴製造業以出口為導向的中國經濟結構，選擇

以針鋒相對的方式回應美國，北京顯現無

懼華府的高達145％的關稅。此次川普2.0全球關稅和1.0

版本根本不同之處，在於1.0
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版本對中國不公平貿易制裁中發現中國以洗產地的方式不僅成功規避，還更加大北京與洗產地國

家的經貿、政治的連結。最讓美方不能接受的是甚至使得中國在國際貿易重要性更高。因此，此

次全球關稅就是要根本改變當前貿易規則對中國經濟結構有利的局面，迫使包括美國與外國製造

業都願意投資美國，又或至少不要在中國製造。然而，華府將中國貨物拒絕於門外導致出口美國

的通道受

阻後，歐洲決策者

與企業家開始擔心歐洲可能成為中國

廉價產品的傾銷地。當

價值數十億歐元便宜的中國商品湧入歐洲

巨大而開放市場，對歐洲製造業造成的衝擊與打擊將難以計算。

多極體系捲土重來

然而，大量便宜的中國產品，卻可能意外的為飽受通貨膨脹之苦的歐盟轉而物價平抑。傳統產業

的生存與物價控制成為了歐洲決策者左右為難之選擇。在多邊主義已死而多極體系方興未艾之際

，歐中關係呈現出「可能的戰略合作受到結構性矛盾的限制」。這意味著同時一起反抗川普關稅

的兩方原本合作是各方的預測，但是由於經濟結構的競爭性導致歐中不僅難以合作，還因為烏克

蘭因素產生更多的猜忌。歐中雙方在21

世紀初期的戰略伙伴關係已經成為歷史，主因還是在體系因素。過去的合作是基於單極時代，都

臣服於美國主導的自由主義國際秩序。然而，一旦世界重返上世紀的多極體系，像是二次世界大

戰之前的相互競爭，合作的基礎就不復存在。戰後的歐洲由強轉弱成為美國的盟友，在雙極體系

末期下極為謹慎的與中國發展經貿關係。而當前由單極轉變成為不平衡的多極體系，已然造成歐
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洲人看待世界的角度改變，對中國龐大的市場規模從經濟的機會變成貿易的恐慌，主因在於中國

破壞以規則為基礎的國際貿易秩序，以大規模的國家補貼特定產業與企業而使得自由貿易變得不

公平。

在歐中關係中，最重要外部因素是體系結構，反應大國之間是否視彼此為威脅。傳統三角戰略關

係裡任一方都會避免「孤雛」的角

色，川普居然不顧美歐長達80

年的天然盟友關係，不少評論認為替中國創造了拉攏歐盟的機會。因此，中國利用各種機會對歐

盟釋放合作的邀請，像是駐西班牙大使姚敬強調，中歐應共同反對美國的經濟霸凌，呼籲歐盟放

寬對華為、中興等中國企業的高科技出口限制。[1]

中國企圖透過放寬市場准入條件與歐盟就貿易失衡展開協商。然而要布魯塞爾放棄對高科技產品

的出口管制、降低對中國電動車的關稅，並解除限制華為或中興等中國公司進入歐洲的 5G

網路，以換取中國早已飽和的電信與銀行市場，這對於歐盟而言誘因顯然不足。同時，歐盟當前

對中國的貿易逆差高達 3,450 億美元，如何降低貿易赤字才是歐盟所關切的重點。

體系因素會促使大國之間的競爭多於合作，更多擔心居於弱勢而受到生存威脅。捷克總理Petr

Fiala

的態度表現出歐洲決策者擔憂的一面，他認為受到美國關稅影響，中國將把出口轉向自由而開放

的歐盟市場，而

歐洲絕不能成為中國廉價商品的

替代出口，必須抵制這種發展。[2]

在歐盟中代表中東歐會員國的捷克主張歐洲對中國徵收關稅，理由是中國企業得到國家支持，相
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較於歐洲企業受到嚴格的環境標準限制，使得產品競爭變得不公平，必須避免歐洲企業在競爭中

處於劣勢。當然，歐盟向來不是一個聲音的地方，不同的觀點與利益對於歐盟的團結的確會有影

響。因此，也有呼籲進一步開放中國商品降低通貨膨脹的聲音，這對於歐中關係的前景投下許多

不確定性的因子。

然而，真正影響歐中關係的關鍵源自於烏克蘭戰爭，也說明多極體系對歐中關係的衝擊。川普威

脅結束對烏克蘭的支持作為極力推動戰爭結束的方法，成功的將歐洲的安全變成歐洲國家自己的

責任。但不僅影響歐盟對地緣政治的認知，也會使得歐盟更加團結，當長期的安全靠山變得不穩

定，尋求內部的團結是最有效的應對方法。尤其是北京自戰爭開始就拒絕譴責俄羅斯，而且強化

中俄戰略夥伴關係，在能源、糧食與科技合作，使得歐盟對俄制裁效果有限。對布魯塞爾而言，

北京即是這場戰爭的實質協助者。當烏克蘭存亡成為歐盟的責任後，中國不再是中立者，而是開

始被視為專制國家傾向以武力重塑秩序，成為與俄羅斯、伊朗、北韓等威權國家被歸為「反西方

軸心」。從歐盟內部政策文件可知，2022年的「戰略指南」（The Strategic

Compass）論述「中國是制度性對手（systemic

rival

）」，不再僅是貿易競爭者。在此情況下，歐盟比起單極或是雙極體系時代更需要戰略自主。

歐盟追求戰略自主的努力

儘管歐中雙方在許多高層對話中不斷強調互利共贏和全球合作，但根本現實是猜疑加劇、規範分

歧和權力不對稱。由於歐盟將自己定位為基於規則的秩序、數位主權和人權外交的全球倡導者，

與中國的國際作為格格不入，也與美國的貿易保護主義、外交單邊主義的不同。歐盟主張國際貿
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易秩序必須基於自由與公平，數位內容由國家進行保護並防止滲透。反觀中國的國際行為，以大

量國家補貼進行市場壟斷，要求外國企業將資料儲存中國境內，以利益交換為主的外交作為。這

些雙方本質上對於貿易、規範與價值的對立導致在技術監管、資料治理和外國投資審查等領域產

生難以調和的摩擦，最終雙邊對話產生各說各話，或是照本宣科。歐盟顯然認為在多極格局中，

戰略自主確保歐盟可以成為其中一「極」，而非屬於某一「極」。

不過，戰略自主是一個被廣泛使用的字眼但缺乏精準的定義，許多學術與政策文章都大幅探討、

闡述戰略自主，卻常常在談論不同的事情。質言之，戰略屬於國家政策的一環，與實務的接軌相

當重要，以德國智庫德國國際與安全事務研究所（Stiftung Wissenschaft und Politik,

SWP

）所下的定義為例：戰略自主是指關於外交政策、安全、制度、政治與物質議題上確定優先事項

並做出

決定的能力，

不論是與第三方合作或必要

時能夠單獨完成，而自主永遠是相對的。[3]

據此，戰略自主強調的是一個過程而非一個條件。自主既不是專制，也不是孤立，也不是拒絕結

盟。以實務來說，它本身不是目的，而是維護價值和追求利益的一種手段。由此可知歐盟所追求

的戰略自主與傳統認知的戰略自主有很大的不同，有別於像美國、中國、俄羅斯這類完全戰略自

主的大國，歐盟不是國家，無法有一致的對外戰略；再者，強調自主是相對的概念，是手段也是

目的，反應體系與行為者各自變化所造成。

川普的作為使得布魯塞爾不再根據華盛頓的行為和利益來定義歐洲自主，而更像是能夠自主執行
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任務和

行動的自由，

自由並不是來自對霸權的依

賴。換句話說，自主既是責任也是避險，[4]

矛盾的是，過去自主是為了

避免美國的遺棄，但卻更依賴美國。而自 1999 年歐盟創建「共同安全與防務政策」（The

Common Security and Defence Policy,

CSDP

）以來

，歐盟的周邊

地區從非洲之角、中東、乃

至於到高加索與東歐變得越來越不穩定。[5]這顯示著歐盟的意願與能力還有很大一段差距。

哈佛大學的莫內講座教授Jolyon

Howorth

主張戰略自主是指歐盟在美國有限或沒有美國援助的情況下，歐盟方面的政治和軍事能力，可以

做出決定並採取涉及軍事力量投射的舉措。[6]

拜登政府時期美方費

盡唇舌歐盟諸國仍不願提高國防預算，到

了川普政府在2025年3月3

日宣布暫停軍援烏克

蘭的舉措下，歐盟提出再武裝計畫，將動
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用資金最多達8,000

億歐元，目標是讓成員國能提高國防開支，不惜鬆綁赤字上限用以在美國切斷援助時，能夠繼續

支持烏克蘭。這象徵著和平時代的結束而歐盟已經做出改變。

台灣的角色：印太地區的樞紐

歐盟展現戰略自主的企圖心顯現在對印太地區的重視。重要會員國法國、德國、荷蘭與都公布自

身印太政策之後，歐盟的印太戰略

也開宗明義要在印太地區追求穩定、安全、繁榮、區域永續發展，以鞏固民主、法治、人權以及

國際法的基礎，[7]

這些明確與中國目前的發展戰略與價值觀有很大的歧異。特別是台海穩定對歐洲的安全與繁榮至

關重要。當中國對台灣的壓力不斷上升，歐洲各國政治人物逐漸意識到，兩岸危機將對歐洲大陸

造成直接的政治、安全與經濟影響。歐盟的印太合作策略指出，台灣海峽的「武力展示」「可能

直接影響歐洲的安全與繁榮」。潛在的衝突使得投資台灣與否成為一個風險評估指標，直接影響

到全球供應鏈並造成巨大的干擾。歐盟在追求戰略自主與捍衛全球民主、人權與自決，強化與臺

灣的合作，將有利於維護成

熟民主聯盟。因此，名列全球民主排名第12

，亞洲第一的台灣，將成為印太地區的

民主穩定的樞紐。

台灣與歐盟之間的合作將建立在信任的基礎上，投資彼此。台積電在德國設廠，丹麥沃旭能源投

資台灣風電廠都是最佳的案例。
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川普造成的危機能夠推動歐盟內部的分歧降低，儘管會員國之間、歐盟機構之間，會員國與機構

之間，對於兩岸的看法都有不同。過去這種分裂削弱歐盟制定連貫可信的對中戰略的能力，容易

受到北京分而治之策略的影響。這導致不論在投資審查、出口管制還是供應鏈彈性的有效協調，

都缺乏共識。現在北京期望歐洲在保持經濟開放的同時保持美中競爭的中立，這是歐盟越來越不

願容忍的戰略矛盾。因此，

歐盟提升軍費落實戰略自主的第一步，除了對烏克蘭的支持，同時也應前進亞洲增加對印太的話

語權，著眼在安全事務、自由貿易與航行，台海的穩定是台灣與歐盟雙方的共同目標。軍售的合

作將會受到印太地區民主國家的歡迎，防範中國主導印太區域秩序，不只是台美歐的戰略目標，

印度與大部分的東南亞國家也期望台海維持現狀與和平。台灣與歐盟普遍理解到在美中對抗下想

要左右逢源，或是鷸蚌相爭漁翁得利都是過於一廂情願。

結論

不平衡的多極體系是

歐中關係無法前進的背景，戰爭衝突

會迫使歐洲國家團結對美

中進行平衡與避險，以戰

略自主追求成為美中兩極之外的另一「極」。

歐中關係的未來不會由接觸與遏制、脫鉤與融合的二元邏輯來定義。相反，它將以「戰略去幻想

」為標誌：雙方重新調整預期、重新配置手段、減少對理想性言論的依賴。對歐盟來說，進一步

投資產業韌性，減少系統性脆弱性，並採取更務實但有原則的方法來應對日益競爭和分散的全球
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秩序。

歐盟體認到中國的威脅不僅來自於在南海島礁建立軍事堡壘，還有對人權的挑戰、自由貿易規範

的破壞與國際組織的侵蝕，甚至通過海警法建立中國在海洋和領土主張以國內法作為基礎，解放

軍海軍擴張到印度洋與南太平洋，對於民主同盟國家而言都是改變現狀的作為。對於台灣而言，

當利用此次關稅危機，更積極的投資歐盟與歐洲國家，協助歐洲企業建立半導體供應鏈，藉此深

化TSMC成為GSMC(Global Semiconductor Manufacturing

Company)

屬於全球的台積電，謀求台灣與世界民主國家成為命運共同體。為此，台灣也應該進一步將國內

市場開放給歐盟，除了更積極引進各式綠能技術，對與歐盟簽訂「經濟夥伴協定」，要更務實與

自信的態度。能夠將雙邊關係制度化固然重要，但是也要認清國際政治的現實，實質更勝於貿易

協定，否則那麼多國家簽訂各式貿易協定卻無助於經濟增長，國家與產業的競爭力才能真正深化

台灣成為印太地區關鍵樞紐的角色。
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