
兩岸國際

發佈：2025-03-12, 週三 15:15
點擊數：3796

前言

近年來，世界格局發生前所未有的極大變化，世界各國為了確保各自前瞻性的發展，在經濟、貿

易、政經等領域構築層層阻礙，彼此間的貿易結構亦從過往的全球化模式轉而為區域化模式。各

個國家除了維護自身利益外，同時也以理念相近、志同道合為主要目標為集結與聚合，在這一個

層面領域上，更以中國為首的全球南方為最主要的共識。自從二次大戰後，中國不斷倚靠美歐國

家的寬容與恩澤發展經濟、國防與外交等領域的實力，並加上其從經濟、社會、政治三部曲的改
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革，在短短的四、五十年間成為發展中國家與新興國家之首，並且帶領這些國家集體性的崛起。

而這樣的崛起趨勢，也讓美歐等先進國家從過去將這些國家視為後院、工廠，到如今不得不警覺

、恐懼、敵視以至到目前的對抗狀態，而背後操作之手便是「中國」，2001年「金磚」這個名詞

首次被提出；2006年便由中國、俄羅斯、印度和巴西開始集結的金磚四國；2011年金磚四國吸收

南非作為正式成員加入該合作機制並正式生效，成為金磚（BRICKS）。金磚五國國土面積約3941

平方公里（佔世界總面積30%），人口佔世界總人口數約32.6億（佔世界總人口數42%）；2022

年時金磚五國的GDP達到2.6兆美元（佔全球GDP總量約26%），此便是全球南方的一切開端。

到了2023年8月，金磚五國宣布擴員，吸納沙烏地阿拉伯、埃及、阿拉伯聯合大公國、阿根廷、

伊朗以及衣索比亞成為金磚會員國，原本的金磚五國正式擴充成為「金磚9國」(阿根廷於2023年

12月正式拒絕加入金磚)，並於2024年1月起生效。擴容後的金磚9國，面積約為4540平方公里（3

4%）、人口數約為36.5億（46%），GDP總量約為2.8兆美元（28%）。2024年成為金磚集團「

擴員元年」。而2024年由俄羅斯擔任主席國的金磚會議，再次發展出新的擴容模式，將白俄羅斯

、馬來西亞、玻利維亞、哈薩克、泰國、印尼、烏干達、古巴和烏茲別克斯坦等九個國家納入為

夥伴國，並於2025年1月1日起生效，亦在2025年1月17日將奈及利亞納入金磚夥伴國，以至目前

為止，金磚集團已有十個正式會員國(印尼於2025年1月6日成為正式會員國)，9個夥伴國；此外，

2024年的金磚峰會不僅發表了篇幅極長，共134項的「喀山宣言」，含括加強多邊主義、推動全

球和地區穩定與安全、加強經濟金融合作、促進人文交流，也概述金磚集團對國際體系現狀的共

同看法，對基本全球問題和地區危機或共同或類似的處理方法，以及集團成員對期待的、可實現

的世界秩序格局的認知。對於全世界來說，金磚集團展現了「安全」和「發展」同等重要的雄心

壯志，也展現了構建長期以來對美國單一極權主義行徑不滿的發展中及新興國家發聲及討論的平

台；雖然金磚峰會不如G7或北約組織緊實、具有紀律，但對於許多發展中國家來說，它們現階段
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所需要的並非具有紀律的組織運作，反倒是一個具有彈性、可變動、且較為溫和的機制，畢竟對

於許多發展豬國家而言，能符合它們期待給予其資源才是最重要的，因此，2024年也成為了金磚

國家崛起的分水嶺。

但即便如此，金磚集團目前雖有十個成員國、9個夥伴國，但為何會有「夥伴國」這個階段的產

生？以及金磚集團如此擴容次階層的模式，是否引發美歐國家對於夥伴國策略及作為的改變或調

整？相信這也是許多國家想要更加了解的領域。

金磚國家持續擴容的規劃與意義

對於金磚集團不斷擴容不同型態及層次的規劃究竟代表著何種意義，或可分為幾個面向來探討。

第一、居於主導地位國家現階所遭遇及須克服的問題？第二、為何2024年金磚峰會僅擴容夥伴國

？第三、金磚國家未來的發展趨勢？這些皆是目前金磚國家現狀最主要的策略與問題。

(一)居於主導地位國家現階所遭遇及須克服的問題

從目前金磚十個會員國中國、俄羅斯、印度、巴西、南非、沙烏地阿拉伯、埃及、阿拉伯聯合大

公國、阿根廷、伊朗以及衣索比亞，可以觀察得出最主要主導國仍為中國與俄羅斯；特別是俄烏

戰爭發生後，中國一直是俄羅斯在軍武資源、經濟民生供應上堅實的後盾，俄羅斯的在共產世界

的地位亦已被中國完全取代；而中國仍讓俄羅斯在國際上還是佔有一席之地，未完全取代其話語

權，其策略仍是要讓俄羅斯分散美歐國家對中國強烈聚焦的針對性；加上去(2024)年中國讓俄羅

斯擔任金磚會議主席國，並刻意通過眾多項的「喀山宣言」，顯見有意讓俄羅斯偏居世界關鍵地
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位，但仍控制其不凌駕中國重要性。

當然，由於目前中國在經濟及內部穩定度尚不如以往，故極力在美歐各國不斷周旋於俄烏戰爭、

以阿衝突以及南北韓政經情況紛擾之中，仍企圖且有規劃的不讓自己片面陷入這些賽事，特別是

在國內挑戰不斷的情況下，若再讓陷入此些外部事件中，恐將難以在對外關係心無旁騖的發展與

攻防。此外，對於美國總統川普二進宮回歸，中國方面尚未充足把握與其二度順遂往來，故必須

於全球南方重要平台金磚峰會謹慎布局，擴容較為可信賴的國家白俄羅斯、馬來西亞、玻利維亞

、哈薩克、泰國、烏干達、古巴、烏茲別克斯坦和奈及利亞等9個夥伴國。再者，由於中國與多

數全球南方國家皆具有共同的命題與背景，如皆曾被侵略或殖民、皆從貧困逐漸發展起來，以及

由美歐主導的國際體系缺乏公平性，僅將資源投注在已發展國家。以上幾個原因皆是中國得以連

續集結眾多發展中及新興國家的主要原因。而緊接著需克服的難題，則是這些發展中國家雖有物

資但經濟發展普遍不佳，中國、俄羅斯、印度等若要拉抬這些國家，除了必須有資料耗損外，更

需要有相當彈性的策略逐步扶持，這也考驗著金磚集團這個鬆散組織的非強制力量。

(二)為何2024年金磚峰會僅擴容夥伴國？

對於金磚集團來說，若能不斷擴員必然是其會員國所期待，但不斷擴員是否能達到會員國在戰略

上運用，亦須需要考量的重點。總的來說，金磚集團仍有能與不能的領域。首先，金磚國家面積

雖占全世界約4540平方公里（34%）、人口數約為36.5億（46%），GDP總量約為2.8兆美元（28

%）。雖然如此，金磚國家卻非一個可自給自足的經濟實力中心，而整個金磚國家區域內的貿易

總額遠遠小於中國與東協，或是中國與歐盟之間的貿易額，相互投資或以金磚國家為中心的多邊

研發和生產鏈亦然，所以金磚集團較難實現經濟一體化的期待；此外，由於金磚國家的政府體制
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複雜、多元且不一，有共產制、君主制、民主、及宗教神權國家，而且與中國、俄羅斯的關係親

疏遠近不一，有對抗及合作等多維型態，更何況許多中東及東協國家對於政治及軍事的合作多維

持中立或不結盟的態度，這更讓金磚集團不論是現在或未來都難成為政治或安全的同盟。而敏感

議題，亦非金磚集團國家所欲碰觸的領域，至多有籠統的政治宣示性言論，在敏感的爭端議題上

不會有大作為。而雖有許多學者專家常以G7和金磚集團相較，但整體而言，金磚國家是相當異質

的國家體，各自有其文化、歷史脈絡背景、獨特的價值體系和政治制度，當中並無誰是真正可綜

握全局的領導國家，中國亦僅是當中實力較為突出而已；而G7

是正式的多邊集團，且具有明確的等級制度，美國更是集團毫無爭議的領導者。

而此次金磚集團僅擴容10個夥伴國(亦即觀察員國，為正式會員前的預備國家)，無會員國，主要

原因在於，這些國家雖十分迫切想要儘快加入金磚，但卻不願意在大國博弈之下選邊站隊、更何

況中國將「全球南方」的名號打得震天嘎響，在全球勢力越來越大，加入金磚集團可說是一種風

潮；再加上，這些國家都沒有意願向G7集團或NATO(北約)一樣，有政治或軍事的共和集合目標，

僅是想要讓自己國家的經濟發展向前推進。以東協的三個成為金磚集團夥伴國的泰國、印尼、馬

來西亞來觀察，東協國家確實已陷入中國經貿紅利套路，並且難以化解與回復。從近年來數據可

以看出，中國連續15年保持東協最大貿易夥伴地位，東協亦已連續4年為中國最大貿易夥伴，對

於雙方來說，這樣的態勢不僅將持續保持下去，也讓美歐大國恐有難以介入中國與東協雙邊的朋

友圈。對於東協國家而言，對美歐國家的重塑信任並不容易，特別是美國在川普二進宮後，對東

協所採取的策略是否如首任也讓東協國家時懷戒慎恐懼。而在近年東協日益被國際重視的態勢下

，東協國家也掌握其發展的最佳的時機，與中國密切往來對於經濟發展可說是最能極快獲利的。

另外，東協國家入群金磚集團，也顯示中國更加拉緊東協國家的力道，去(2024)年底金磚峰會擴

大接受不同等級的國家入群，應是影響未來地緣格局的另一項大事。特別的是，去年的金磚峰會
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是在俄羅斯克喀山所舉辦，峰會所接納的夥伴名單亦由俄羅斯來揭露，顯見中國給足了俄羅斯天

大的面子，並宣布印尼、馬來西亞、泰國、白俄羅斯、玻利維亞、古巴、哈薩克、烏玆別克、烏

干達等9國於今(2025)年1月1日正式成為金磚國家的「夥伴國」(注：金磚國家現況：共有10個會

員國及9個「夥伴國」。10個會員國為創始會員中國、俄羅斯、印度、巴西、南非；2024年加入

的伊朗、衣索比亞、埃及和阿拉伯聯合大公國；2025年1月6日由夥伴國轉為正式會員國的印尼。

)而東協三個國家印尼、馬來西亞及泰國等三國家，則以夥伴國而非以會員國身分先入群，顯示中

國認定除在經貿上有與其堅實的互動之外，在政治及外交方面，中國仍保留此三國與美歐國家互

動空間，藉此存留彈性，方便借道而行。

綜上所述，對於中國而言，東協國家恐已是其在布局世界的基本盤，從東南亞友好合作條約、一

帶一路、RCEP、中國─東協自貿區3.0的談判等合作，都讓中國與東協國家有相當堅實及緊密的關

係。不可否認，中國正強力拉攏全球發展中國家共同發展，以命運與共‧共建家園的倡議干擾現今

世界秩序。特別是，在金磚國家不斷逐年擴容的情況下，並以全球南方收攏發展中國家，當前的

世界秩序確有相當高機率遭受大變革。相信從2025年初開始，全世界政局情勢都在劇烈改變，與

過往情況的分水嶺也將相應而生。

(三)金磚國家未來的發展趨勢？

不斷擴大金磚國家未來的發展趨勢，想必是各界亟欲了解的面向。金磚的持續擴容除了可以促進

成員國間的貿易和投資，也不斷創建可與西方金融機構相互抗衡的體制，如：新開發銀行（NDB

），被認為可以替代世界銀行；另一個是金磚國家應急儲備安排（CRA），被認為有潛力替代國

際貨幣基金組織(IMF)。此外，金磚國家也積極透過本幣貿易，創新的數位支付平臺（俗稱「金磚
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之橋」）和其他支付機制試驗，加速全球經濟正在進行的去美元化進程。這對於俄羅斯和伊朗等

受到各種西方制裁的國家來說，尤其重要。此外，金磚成立的目的，更是要打破過去西方國家集

團壟斷的制度，集結，金磚集團、合組織、一帶一路、東協自貿區等策略，由點到現再到面，涵

蓋全球競爭領域，形式引領國際格局的態勢。

中國無庸置疑，是金磚集團最重要的靈魂人物。自2017年以來，不斷尋求金磚國家的擴展，提出

「金磚+」的形式作為全球南南合作的新平台，而由於印度靠攏美歐、俄羅斯因為俄烏戰爭元氣

大傷，中國在金磚國家的參與度必然進一步提升，中國也不斷嘗試以更多樣化的貨幣使用、提出

遭受西方經濟制裁國家替代性的金融方案，確實金磚集團已從過去的小金磚逐漸成為大金磚合作

，也是全球南方發展最重要的多邊平台。

小結

無可諱言，2024年是金磚集團成立以來最具分水嶺的一年，一方面是由俄羅斯擔任主席國，也是

金磚國家以合作機制建立戰略夥伴關係，促進世界多極化發展，推動全球治理體系改革的關鍵年

。雖然金磚集團不斷擴容，但成員越多也會產生靈活性下降的風險。在過去的文章中，我曾將尚

未產生夥伴國的金磚集團，先以成員國為親美或遠美做基本的區分，如：極度抗美：中國、俄羅

斯、巴西、南非、伊朗、衣索比亞；視議題傾美或傾中：沙烏地阿拉伯、埃及、阿拉伯聯合大公

國；極度親美：印度。以這樣的方式來評估美歐國家對金磚集團的影響力。但這當中確實仍有許

多不確定性因素存在，如：美國及歐洲國家領導政局的改變、東亞區域情勢的變化、以東南亞國

家槓桿的傾斜程度能否部分回升等等皆是金磚運作策略的關鍵；而夥伴國自然也可做這樣的區分

。
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或許金磚國家在當初成立時與西方抗衡的成分並不那麼高，多將重點置於與重要發展中國家的經

貿合作與平台提供，並且製造一個有異於美歐國家的經貿合作機制，企圖改變過去由美元主宰的

貨幣交易模式。但是隨著地緣政治局勢的劇烈對抗與改變，金磚集團會否成為類抗美歐的小多邊

經貿及政經組織，以吸納更多元的成員、推翻美元霸權、創新國際貨幣機制為主軸，產生更好的

協同效應與規模效益，仍是未定之數。況且，目前還有9個夥伴國等待「轉正」，印尼可以在極

短的時間由夥伴國轉成正式成員，其他幾個夥伴國自然也可以。而時機與需求自然端視中國等國

家是否受到夥伴國的遊說與鼓舞為最大考量。而備受矚目的越南，雖然在喀山會議被評估極可能

會成為金磚會員國，但後來卻連夥伴國都沒有，可能得看美國二次擔任總統的川普是否持續青睞

越南了！
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