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壹、前言

多數台灣民眾對中國火箭軍及其前身二砲部隊應不陌生。1996年3月，台灣首次舉行總統直接民

選，中國二砲部隊向台灣外海發射了數枚彈道飛彈，企圖透過軍事威懾用以影響台灣總統選舉選

情。2022年8月，美國眾議院議長裴洛西（Nancy

Pelosi）

訪台後，中國重
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施故技再次對台發射了數枚彈道

飛彈並在穿越台灣上空後入海。

令人意外的，這支具威懾能力的戰略部隊，近期多位高階軍官陸續遭到習近平的整肅，在下文中

將對此不尋常事件的背後原因進行分析。此外，將對中國火箭軍的兵力發展及其對區域安全的影

響進行扼要說明。

貳、習近平整肅火箭軍高階將領背景分析

2023

年8月，中共總書記習近平為新任火箭軍司令員王厚斌與政委徐西盛晉升上將軍銜，由於兩人分

別出身海軍與空軍，完全與火箭軍無任何淵源，習近平此項人事任命無疑地證實了火箭軍前高層

軍官遭整肅的傳聞。此起事件中

，前國防部長魏鳳和在內的歷任火箭軍與二砲部隊高階軍官牽連在內，計有時任司令員與副司令

員的李玉超與

劉光

斌，以及

另兩名前司令員張

振中與吳國華，後者於當年七月身亡

，死亡原因疑似自殺。
[1]

2023

年12月，中國人大常委會免除九名軍方將領的人大代表資格，當中五人曾於火箭軍擔任重要的職

務，包括火箭軍前兩任司令員李玉超與周亞寧、前副司令員李傳廣與張振中以及前裝備部部長呂

宏等人。根據彭博社的說法，中國公布涉貪軍官可能祇是冰山一角，由於軍方過去不會公布貪腐
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調查實際情況，因此

實際遭到整肅的人員數目應該遠超過公布

名單的數倍。
[2]

就此觀之，習近平對火箭軍的整肅行動係相當全面的，絕非僅是揪出幾個首惡用來達成以儆效尤

目的，而是對火箭軍指揮階層進行全面性的換血。即令如此，習近平一年來對火箭軍進行一波又

一波的肅清行動，在在顯示火箭軍內部的問題盤根錯節，習近平對火箭軍的清洗行動似乎並未獲

得完全成功，相關整肅活動相信仍在持續進行。

火箭軍係中國軍改後將原二砲部隊改組而成的一支嶄新軍種，其係解放軍進行傳統威懾與遂行核

戰略的重要兵力。此次，習近平遴派其他軍種將領出任火箭軍司令員與政治委員的作法，對任何

國家軍方都是極不尋常的舉措，尤其火箭軍是一支需要高度專業做後盾的專業兵種。綜整公開來

源資料可知，習近平所以大力整肅火箭軍的主要原因包括貪腐問題嚴重與機密情報洩露兩項原因

。前者緣自中國火箭軍內部的軍紀煥散，加上層出不窮的高階將領貪污弊案，即使未出現如西方

媒體指稱的

「導彈中注水而不是燃料」或「導彈發射井無法開合」等不可思議現象，但火箭軍整體戰力低下

則是無庸置疑的。
[3]

對習近平而言，此種情形若放任其繼

續存在，不僅其主導的

軍事現

代化目標無法

真正地落實，甚至將使中國

在對台與對美軍事對抗中陷於不利態勢。
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另一可能原因則是機密洩露，2022年10月，美國空軍大學中國航空航天研究所（China

Aerospace Studies Institute）公開了一份名為《中國火箭軍組織》（PLA Rocket Force

Organization）的報告，鉅細靡遺地列出了火箭軍的各級組織

、基地座標與部隊首長等細部資訊，
[4]

除非內部人士刻意洩密，否則一般情蒐手段無法獲得如此精確情資，這份報告強化了習近平對火

箭軍的不信任感，從而對其展開全面性

與更嚴格的調查。
[5]

基於前揭兩項因素，促使習近平採取強硬手段對火箭軍進行整肅，用以鞏固並強化其對火箭軍的

控制與指揮。

參、火箭軍的組建及兵力發展

2015

年12月，中共領導人習近平出席火箭軍成軍授旗典禮時指示：「火箭軍全體官兵......，按照核常

兼備

、全域懾戰的戰略要求，增加可信可靠的核威懾和核反擊能力，加強中遠程精確打擊力量建設，

增強戰略制衡能力」。
[6]

至此，二砲部隊正式走入歷史並

更

名為

「解放軍

火箭軍」，中國火

箭軍除司令部外，包括9個軍級基地，
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61至66基地負責作戰

、67

基地負責

核彈儲存、68基地

負責工程與實體基礎設施、69基地負

責人員訓練與飛彈測試。
[7]

61至66基地下轄6至7個導彈旅和附屬單

位，例如訓練團、通信團、作戰保障團與綜合保障團。
[8]

導彈旅為火箭軍的「

基本作戰單位」，每個旅下轄6個發射營及

本身的通信

、作戰保障及綜合保障營，每個發射營

下轄2個發射連。
[9]

當前，火箭軍和解放軍海軍的6艘晉級核動力彈道飛彈潛與空軍為數約20架左右的轟六戰機，三

者共同組成了中國核武打擊的「戰略三元」（strategictriad）。中國火箭軍的實力雖然排名全球

「國之重器」，在其

逐步完成傳統軍力現代化後，為取得美中對抗時的有利戰略態勢，近年來其在核武現代化領域投

入了大量資源並取得了相當程度的進展。
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當中引發國際社會高度關切與憂心的，係中國核彈頭數量在未來可能出現指數性成長。過去30年

間，中國核彈頭與投射系統的數量始

終維持在200至300間，
[10]

即其聲稱的保持在國家安全所需的最低水平（西方學者慣常稱為「最低嚇阻」）

。然而，根據美國防部發布的《中國軍力報告》白皮書預估數值可知，中國核武庫存的數量在未

來將呈現大幅成長。2020年版白皮書指出，中國2020年時擁有核彈頭數量低於200枚，2030年時

核彈頭數量將會倍增。2021年版上修了預估值，認為中國2027年時將擁有700枚核彈頭，2030年

時核彈頭數量將達1,000枚。2022年版則表示，倘若中國持續當前擴張步調，預估2035年時其核

彈頭數量將達1,500枚。2023年版則宣稱，中國在2030年時將擁有超過1,000枚核彈頭，此種增長

趨勢將會持續至2035年。
[11]

除大幅增加核彈

頭的庫存，中國火箭軍的現代化

發展亦呈現在下列各個不同面向

：（一）以固體燃料取代液體燃料做為火箭推進劑；（二）以多彈頭飛彈取代單一彈頭飛彈；（

三）採用鐵公路機動部署以提升遭敵第一擊後的存活能力。透過前揭各項努力，中國火箭軍在核

打擊與核反擊能力上獲得了相當的提升，

雖然無法超越美蘇兩國核武能力，但存於其間的「核子差距」將能逐漸拉近。

肆、中國整肅火箭軍對國際安全的影響

一、戰力減損對其重大軍事行動形成制約
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習近平近期大力整肅火箭軍高階將領的作法，引發了各國戰略社群的高度關切，除因火箭軍係一

支擁有核武力量的打擊部隊外，火箭軍在攻台作戰與嚇阻美軍介入台海衝突時都扮演著重要角色

，這種角色與能力是人民解放軍其他軍種無法取代的。多數觀察家認為，習近平近期整肅火箭軍

高階將領的結果，固然可有效宣示並貫徹其「打貪」的決心，將火箭軍過去積重難返的貪污腐敗

風氣予以糾正，惟由於火箭軍的貪腐問題根深蒂固，嚴格而論可說是已近乎「組織性」犯罪的集

體貪瀆，嚴查下去的結果可能會有更多的中高階軍官遭到逮捕入罪。在這種情況下，隨著這群具

專業經驗的將校遭到撤換，其可能對中國火箭軍的現代化計畫開展形成延宕，導致戰力組建與武

器研發未能如期完成。影響所及，中國在2027年前建立一支「現代化軍隊」的目標就無法實現，

其對台海安全與區域穩定形成的潛在威脅將會受到相當程度減損。另一嚴重後果則是，當火箭軍

的資深將校遭到清洗後，其作戰能力與戰鬥效能亦將大幅降低。1930年代，史達林對紅軍將領進

行了大規模整肅，其後蘇聯入侵芬蘭的初期戰鬥中，即因人員經驗不足導致戰事失利，這種情形

經過相當時日始獲改善。因此，習近平整肅火箭軍對其本身軍事目標的實踐相當不利，同時對其

發起重大軍事行動形成制約。

二、中國火箭軍仍具可信的戰略威懾性

習近平接連對火箭軍進行全面性整肅，不祇是單純軍隊貪腐問題，必然牽扯軍隊控制是否穩固這

個核心議題。為達政治而非軍事目的，習近平拔擢與火箭軍毫無淵源的將領出任該軍種的司令員

與政治委員，這種任命極其罕見且相當不尋常，彰顯了習近平對火箭軍的高度不信任且可能存在

者上令無法下達情況。這項任命使人們再次憶起人民解放軍長期存在的「紅對專」衝突，在中國

共產黨以「黨指揮槍」的政治指導下，出現「政治正確」凌駕「軍事專業」的情事並不令人意外

，由於現代戰爭的遂行需要高度的軍事專業做為支撐，聽黨指揮能打勝利終究祇是一句政治口號
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。在這種情況下，火箭軍高階將領的任命不問專業祇問背景的情況可能持續存在，這種發展絕非

部分學者認為的，可讓火箭軍走向更專業軍事化，相反地此次大規模整肅行動將使火箭軍的專業

發展受到相當程度傷害。
[12]

即令如此，中國火箭軍的組織並未完全瓦解，具有的核打擊能力亦未消失，其仍保有具可信度的

傳統與核子嚇阻能力。換言之，無論在與美國進行戰略競爭，或在傳統戰爭運用核武嚇阻取得有

利態勢以及阻止他方介入均未受到影響。因此，無論此次整肅是政治鬥爭或打擊貪腐，中國火箭

軍核武威脅對國際安全的潛在性影響始終未曾改變。

伍、結語

中國此次大規模整肅火箭軍引發外界高度關切，各國學者對其安全意涵亦進行了廣泛討論，推論

其可能影響包括火箭軍現代化計畫遭到推延或促使中國在進行重大軍事行動時採取較為審慎作法

。即令習近平任命非火箭軍出身將領出任該軍種的司令員與指揮員，並未改變中國原有的核武態

勢與核武嚇阻能力。中國對核武器採取嚴密控制，平時將彈頭與發射載具分開配置，發生未授權

發射的機率不大。另一方面，中國火箭軍配備了眾多傳統彈頭彈道飛彈，其發射受到的管制相對

較低，當火箭軍指管失控或內部出現不穩情況時，極可能出現未授權發射，對於此種安全隱患應

特別關注並持續進行追蹤。
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年10月14日，https://news.pts.org.tw/article/661803。
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