
兩岸國際

發佈：2024-05-15, 週三 15:07
點擊數：5051

2024

年1月13日，臺灣總統大選勝選人賴清德在勝選感言中表示，「我將依照中華民國的憲政體制，

不卑不亢，維持現狀，在對等尊嚴的前提下，用交流取代圍堵，對話取代對抗，自信的和中國展

開交流合作，增進兩岸人民的福祉，達到和平共榮的目標。面對中國的文攻武嚇，我也有守護台

灣的決心。」

對於大選的結果，北京的解讀是「民進

黨不代表主流民意[1]

」。兩天後即祭出挖邦交國的「警告」，15日諾魯與我斷交、24日與中國建交。數個月間，中共
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軍機持續擾台，數量增加且頻繁越過中線，逼近我領土（4月28日距離基隆僅37海哩），無人機

持續騷擾外島；2月14日發生「三無船」為逃避海巡追緝而致翻覆傷亡，中國藉機派海警船連續

擅闖金門禁限制水域、宣稱是「常態化巡航」；4月19日宣布啟用銜接M503航路的W122、W123

航線，衝擊金、馬的飛航安全。

不等到520，北京接連出招、步步進逼，除了要給賴「下馬威」，也在觀察美日等國的「底線」

及賴團隊的應處能力。長期以來，北京對賴清德都是直接點名批判，明確定性為「台獨工作者」

，儘管賴透過政策宣示及續用蔡政府國安團隊來彰顯他延續蔡英文「維持現狀」路線的決心，但

北京與賴之間缺乏信任，加上國會結構對民進黨不利，勢將利用在野黨來杯葛執政，弱化賴政府

，未來四年的主戰場是國會，北京將藉此干預台灣內政，進而影響2026與2028兩場選舉。

藉新型代理人展現對台「主導權」

賴時代的兩

岸關係，最大的特色將

是「新型代理人（「一切可以團結的愛國力量

」）[2]

」的出現，以及「小惠」型態的親中紅利。舊的代理人是以「政黨」為主，北京將資源集中挹注

給代理人、由其決定如何分配，因而出現利益遭壟斷、「基層民眾對和平紅利無感」的問題。

新型的代理人不再是「集中」、「統包」，將往各面向、基層延伸，例如政治人物、團體、意見

領袖、名人、網紅…等等，資源的挹注將是微小、發散、分拆。代理人的任務之一是配合北京的
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對台統戰及認知戰，型塑對中共有利的輿論環境、發揮牽制民進黨政府的作用。

同時，北京也將藉此避開與賴政府的直接接觸，片面、單方運用代理人來解決兩岸之間的問題，

例如農漁產品的進口、觀光客的「精準投放」等，突顯其所稱「牢牢掌握兩岸關係的主導權與主

動權」，完全是「操之在我」，單方作為，不與賴政府交涉。

軟硬兩手形塑「台灣人民支持統一」

4

月1日前總統馬英九出訪中國，回台後即呼籲儘速修正反滲透法「去除兩岸交流阻礙」。國民黨

黨團總召傅崐萁在4月26日率17名涵蓋各委員會的國民黨立委出訪北京，出發前特地舉辦一場為觀

光業者發聲的座談會，在會上對陸委會官員說，「如果北京開放陸客來，你們要做好準備」云云

，顯示他有信心此行能促成陸客來台。28日，中國文旅部宣布開放福建民眾透過小三通到馬祖旅

遊，在平潭直航路線復航的前提下開放福建居民組團赴台旅遊。隔天中方近一步宣布開放文旦進

口。

返台後傅宣稱達成了「兩岸和平破冰」、「兩岸觀光全面開啟」、「台灣農漁產品拓展市場」等

任務。未來，此類的「交流成果」將越來越多，北京直接與地方首長或政治人物、各界人士對話

、溝通、給予優惠或利多，用於宣傳「台灣民眾心向祖國、共同推進統一」、「自家的事自己解

決（反對外部勢力介入）」的「一國」認知。

總的來看，北京對台政策的主軸沒有改變，是「和平優先、以武力威逼」的促統，促融，反獨及
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反外部勢力介入。520之後，北京對賴政府的可能作為，在外交方面，將繼續操作邦交國的斷交

，強化對聯合國2758號決議文的話語權、力圖將「一中」落實在國際組織的運作與規範，全力排

除台灣的國際參與（包括國際組織與非政府組織）。近幾年美國與歐洲各國對台灣友善與支持程

度大增，中共將持續戰狼作為，對友台的政黨與政治人物威逼利誘，削弱對台灣的支持力度。

海空機艦施壓 挑戰台海中線與禁限制水域

在軍事方面，無人機、軍機、軍艦、海警、民兵船乃至於「三無船」的海空侵擾、灰色地帶作戰

將持續且增強壓迫性，以越過海峽中線逼近本島、駛入我禁限制水域等方式，宣示台灣為其領土

、不存在海峽中線與禁限制水域，為其在台海的軍事存在、主張「反介入」製造正當性。同時，

類似2月14日「三無船」與我海巡船碰撞之事件也可能成為其製造事端、施壓的手段，亦不能排

除在海空域製造「碰撞」、或「擦槍走火」等衝突，作為對台動武的藉口。

另外，操作在野黨杯葛台灣的軍購預算或項目，削弱台灣的國防能量。中國目前在南海動作頻頻

且手段強硬，不能排除借勢對太平島有動作，例如增加軍事演訓威懾或民兵船騷擾。一旦台美政

治關係或安全合作有實質進展，例如賴清德出訪過境美國與美重要政治人物會面，或重要政治人

物訪台，抑或賴有強硬言行時，將再次對台灣周邊海域發射導彈、實施軍事演習與實彈射擊等影

響船運與國際物流等，甚至切斷局部海底電纜、中斷台灣對外通訊等。

經濟方面，中方前年對臺灣啟動貿易壁壘調查、在4月19日宣布對聚碳酸酯徵反傾銷稅，在去年

底宣布取消ECFA早收清單12項石化產品的關稅減讓，520後北京將持續對台實施貿易管制，應不

至於全面終止ECFA，而是逐批取消關稅減讓；同時延續農產品與食品進口的片面管制/開放措施
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，以經逼政，製造企業與輿論對賴政府的壓力。

另一方

面，為解決外資持續撤離、經濟衰退、失業嚴重的困境，必然威逼利誘台商留在中國或增加投資

，手段除繼續推出類似「惠台31條」、「台商11條」或福建「兩岸融合發展示範區」等國民待遇

與投資優惠，也將運用查稅、整治貪腐、乃至於扣上「間諜」或「洩露國家秘密」等罪名來打擊

「不配合」的台商，殺雞儆猴，讓企業在中國的經營風險持續升高。

對臺灣民眾的「國民化」 課以愛國義務

政治方面，針對「打獨促統促融」的法律及行政作為將持續展開。學者長期關注「反分裂國家法

」是否修法納入習思想、或「反干涉」，是否訂定反分裂法施行細則，同時亦有學者表示中方有

在研議比照香港基本法的「臺灣基本法」。視況增列政治人物入「台獨分子清單」；依據反間諜

法、刑法、國安法來追究、起訴「台獨份子」或「間諜」，對支持資助台獨的組織、企業究責。

另一方面是持續落實「國民待遇」，課以臺灣民眾「反獨促統」、「愛國」、「保護秘密」的責

任義務，令民眾因國安理由遭侵害人身自由的風險大增。

透過代理人訴求制定或修改法律（例如修改反滲透法與國安五法，或制定「和平統一促進法」之

類法律），試圖解構過去八年蔡政府建構的國家安全網，讓「愛國人士」穿梭兩岸更無顧忌、讓

北京能更直接介入臺灣選舉、內政、影響輿論與民意。

透過將開放觀光客、陸生、農產品銷售等利益的施予，讓代理人獲得聲量、政治資本或物質利益
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，得到形塑民意、甚至類似「買票」的效果。同時，為了落實融合發展目標，極力推動台灣民眾

到中國去交流旅遊，塑造「兩岸一家親」的內外形象，長期拉攏的宮廟、基層村里幹部不在話下

，「天然獨」、「首來族」年輕人更是重點目標，透過提供就業、就學等機會（例如直播帶貨培

訓、擔社區主任助理、參與鄉村振興等）拉攏年輕人。

近十年來，社群平台對年輕人影響非常大，包括抖音、小紅書等社交媒體、以及各種網紅的言論

，對台灣青少年的滲透與洗腦既深且廣，已經有許多國家禁止抖音，在當前朝野政治結構下，賴

政府要針對抖音等洗腦工具作出有效反制相當困難，這對台灣的民主自由至為不利。

和平紅利恐縮水 影響對台成效

跟十多年前不同，中國當前經濟與財政狀況不佳，公私部門的巨大債務、失業、增長放緩，簡單

的講就是沒錢了。經濟困境成為對台措施的侷限，作為各項惠台政策執行者的地方政府，財政捉

襟見肘，能用的資源大不如前，難以再像過去搞「青創基地」、拿現金補貼創業。甚至，當前中

國人民普遍「不敢消費」，即便開放中國團客來台，人數與消費的規模恐難回到疫情前的水準。

加上在「國民化」政策下，也難以利用區隔對待、讓利的誘因來吸引臺灣民眾，「和平紅利」打

折縮水，勢將影響「促融」的效果。

年底的美國大選，若川普勝出，將為美中台關係投下變數。儘管美國兩黨「反中」已是共識，但

川普的不可預測性極高，雖然他主張所有中國產品關稅上調到60％將令美中關係更僵，但他不願

承諾防衛臺灣、認為臺灣「搶走美國半導體的生意」，對臺灣整體安全的影響難料。
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賴總統已明確表達將維持蔡總統的兩岸政策路線，將依照中華民國憲政體系、維持現狀，在蔡英

文「四個堅持」基礎上，推動「四大支柱」。顯示他將在蔡的政策框架下處理兩岸事務，說服美

國他執政將不會有「意外」，也不會讓北京找到滋事引戰的藉口。

在三場戰爭、地緣政治風險、美中競爭與全球供應鏈安全的考量下，各方均不願意台海現狀被任

何一方改變，這壓縮了「統」與「獨」的空間，臺灣必須在美中之間取得最適的動態平衡，確保

自我防衛能力的提升，維繫台海和平與穩定現狀。在少數國會格局下，有賴新政府靈活運用政治

手腕與耐心、溝通，與在野黨競爭且合作，最大程度凝聚內部共識，以應對520後的各項機會與

挑戰。

 

[1]
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國台辦：「選舉結果顯示民進黨不能代表台灣主流民意」，「北京將堅持體現「一個中國」原則

的「九二共識」，堅決反對台獨分裂行徑和外部勢力干涉，與台灣有關政黨、團體及各界人士一

道，促進兩岸交流合作，深化兩岸融合發展，共同弘揚中華文化，推動兩岸關係和平發展、推進

祖國統一大業」。
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[2]3月6
日，習近平參與政協的民革等聯組會時表示，民革要「更好團結海內外、島內外一切可以團結的
愛國力量，不斷壯大反獨促統力量，共同推進祖國和平統一進程。」

作者 吳敏之   為政治工作者
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