
兩岸國際

發佈：2020-12-08, 週二 14:56
點擊數：4442

一、前言

川普政權任內致力於振興經濟、提高外來移民的限制、更大力鼓吹減少社會福利經費。在這期間

，美國社會福利政策持續遭到打壓、經費來源不斷縮減，例如，食物卷提領門檻新增了一項申請

人必須要有工作的限制，導致2019年近七十萬人不再獲得食物卷的福利津貼，儘管政府陸續未來

五年內將可望省下80億美元的政府經費，不過也可能招致1430萬個家戶之健康與福利受到嚴重危

害、產生糧食危機(Frakt & Pearson,

2019)。該政策亦牽連到「婦嬰幼兒特殊營養補充計畫」(Special Supplemental Nutrition
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Program for Women, Infants, and Children，簡稱WIC)，使之面臨重大危機。

本文主要探討美國「婦嬰幼兒特殊營養補充計畫」的發展，即「婦嬰幼兒特殊營養補充計畫」（

WIC）制度成立的法源與歷史、發展現況、影響、與川普政府的改變。本文試圖回答三個問題:一

、在美國資本主義至上的風氣中，社會福利政策--「婦嬰幼兒特殊營養補充計畫」如何誕生的？

美國政府為何致力於該計畫，且其實際上如何運作呢？二、「婦嬰幼兒特殊營養補充計畫」有何

具體成效、而其正負面影響為何？是否能真正幫助弱勢家庭的婦女與嬰幼兒？三、婦嬰幼兒特殊

營養補充計畫的缺失與川普任內對其改變為何？本文認為在美國自由化競爭市場裡，透過「婦嬰

幼兒特殊營養補充計畫」政策的執行，不只可有效地振興經濟，不僅確保低收入戶的婦女與嬰幼

兒免於營養不良、食物短缺，尚

增強婦女與嬰幼兒營養水準，更有效提升商業與農業發展、強化兒童健康水準、減輕就醫成本、

給予弱勢家庭孩童基本食物營養照護之支持直到其五歲，是為改善美國社會與經濟不平等嚴重的

良好基石。

二、婦嬰幼兒特殊營養補充計畫政策發展的歷史背景與立法過程

婦嬰幼兒特殊營養補充計畫乃隸屬於美國農業部（ United States Department of Agriculture,

USDA ） 食品和營養局（ Food and nutrition service, FNS

）所管理。該計畫法源依據來自1966年「兒童營養法案」（Child Nutrition Act）。其真正運作始

於1972年，當時乃為一種針對貧困婦女與兒童設計的補充營養計畫。1974年1月，第一間婦嬰幼

兒特殊營養補充計畫的地方機構成立於肯塔基，當年一共有45個州在各地成立婦嬰幼兒特殊營養

補充計畫的地方機構，為每個地區低收入戶婦女與孩童帶來健康管理與福利給付，給予孕婦營養
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補充食品、教導哺乳、照護新生兒等衛教服務。1975年，參與計畫的對象除了孕婦以外，擴增到

沒

有哺

乳的產婦

（產後六個月內）亦可參與計畫，並將參與計畫的嬰兒的資格延長到四歲為止(Bartholomew et

al., 2017; National WIC Association, 2020)。

1978

年，該計畫立法通過新增三個要素，第一，必須提供營養教育。第二，給予需要的婦嬰所缺乏的

營養食品，該食物必須低熱量、低糖、低鹽。第三，該計畫各州地方機構必須與相關社會福利單

位緊密連結，例如將婦嬰轉介到疫苗施打、酒精與藥物濫用預防、兒童虐待或家暴、家庭節育計

畫等單位，協助其所需。1992年，該計畫強化食物比例分配，尤其是針對有哺乳的婦女給予現金

卷購買新鮮蔬菜水果等，提高婦女哺乳的誘因、鼓勵哺餵母乳。1997年與2004年分別成立熱愛支

持使哺乳有效（Loving Support Makes Breastfeeding Work）與哺乳同儕諮商倡議（The

Breastfeeding Peer Counselor initiative）等運動，讓更多婦女參與哺餵母乳的行動。2009年，

美國農業部食品營養局重新調配給予母嬰相關食物的種類與營響類別，以符合美國《飲食指南》

（Dietary Guidelines for Americans）各項均衡營養所需的飲食內涵(Bartholomew et al., 2017;

National WIC Association, 2020)。

三、婦嬰幼兒特殊營養補充計畫政策的實際運作

(一)婦嬰幼兒特殊營養補充計畫政策的經費來源
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婦嬰幼兒特殊營養補充計畫的支出費用乃屬於聯邦政府的社會福利預算範圍內。2020年2月10日

，美國川普總統公布2021財政年度（簡稱財年；Fiscal Year 2021, FY

2021）聯邦政府

支出變化預算提案，其中針對婦

嬰幼兒特殊營養補充計畫的預算[1]

為55億美元，包括提供給低收入戶或有營養危機的婦嬰兒童健康照護檢查、營養品提供、衛生營

養學教育、免費疫苗等。這個金額比起其餘2018年2月12日川普總統公布2019年財政年度婦嬰幼

兒特殊營養補充計畫[2]58億美元之預算明顯下降三億美元。

(二)婦嬰幼兒特殊營養補充計畫政策之申請資格、發放食物種類、發放方式

婦嬰幼兒特殊營養補充計畫政策之申請資格必須滿足四大條件：類別項目（categorical requirem

ent）、居住項目、收入門檻與營養風險。第一，類別項目泛指該計畫只針對三種對象：包括婦女

、出生嬰兒與兒童。更仔細來說，有三種婦女可以加入該計畫，包括已懷孕婦女、剛生完嬰兒的

婦女（產後六個月內）、正在哺乳之婦女（一直到孩子一歲為止）。出生嬰兒到一歲為止或一般

兒童到五歲為止均可以加入該計畫。其次，居住項目乃是指所有申請該計畫的人都必須住在該計

畫所執行的州之內(USDA Food and Nutrition Service, 2020)。

再者，收入門檻與《補助營養援助計畫》(Supplemental Nutrition Association

Program，簡稱SNAP)（即食物卷）、《有需求家庭之暫時性救助法案》（Temporary Assistance

for Needy Families Block Grant，TANF）、《聯邦醫療補助保險》（Medicaid）一致，任何家庭

成員能獲得聯邦醫療補助保險、食物卷或參與有需求家庭之暫時性救助法案者均能加入婦嬰幼兒
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特殊營養補充計畫。最後，申請者必須透過專業醫療單位、醫生、護理人員診斷該個案是否有營

養風險評估。通常會由婦嬰幼兒特殊營養補充計畫在各州鎮鄉里負責執行單位中的專業營養師進

行評估。除了檢驗是否貧血、體重與身高之外，所有申請者都必須至少有一項醫療或飲食的情況

符合該州所列的婦嬰幼兒特殊營養補充計畫之營養風險條件(USDA Food and Nutrition Service,

2020)。

婦嬰幼兒特殊營養補充計畫政策之發放食物種類包括能有效供應婦女與幼兒充足營養的食品，每

個月按照奶、蛋、肉、穀物、豆類、蔬果等比例，可以自由選取各類營養內容下的特定食品，例

如奶類，可以選擇起司、優格、豆腐、或各種豆類其中幾項。此外，會提供固定金額的新鮮蔬菜

、水果、或根莖類作物可以消費。此外，魚罐頭、全穀食品、牛奶、奶酪、雞蛋、麥片、豆類和

花生醬均為婦嬰幼兒特殊營養補充計畫為WIC持卡人所提供的食物(USDA Food and Nutrition

Service, 2020)。

婦嬰幼兒特殊營養補充計畫政策之發放方式乃是給予合格申請者一張類似信用卡的WIC卡，每次

WIC持卡人在領取食品時，像刷信用卡一般、將WIC卡拿給超市店員，待店員刷卡後、持卡人輸

入四個自己設定的密碼、讀卡機扣除餘額後，店員會將每個月持卡人尚未領完食物的明細列印成

類似發票的餘額交

給持卡人，沒領完的食物，月底自動

消除，每月初都有新的一筆固定

免費食物可以在超市領取。持卡人必須每三個月或定期到婦嬰幼兒特殊營養補充計畫當地運作機

構報到，婦嬰幼兒特殊營養補充計畫會有營養師為婦嬰隨時提供營養評估、基本健康檢查、並調

整發放食物的內容。有時當地婦嬰幼兒特殊營養補充計畫會提供數額不等的消費卷供持卡人到各
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地就近的農夫超市領取農產品等或是免費提供部分嬰幼兒照護用品(USDA Food and Nutrition

Service, 2020)。

(三)婦嬰幼兒特殊營養補充計畫政策之領取人數

根據美國農業部食品和營養局2018年的統計調查分析，2018年婦嬰幼兒特殊營養補充計畫的參與

的兒童總人數共計有4,151,940人，如圖一所示。而總參與人數共計有7,837,672人，如圖二顯示

。其中，出生嬰兒佔了24%，而懷孕婦女佔了9%，一歲孩童則有19%，詳見圖三。整體而言，自

從2008年之後，參與人口逐年下降，尤其以四歲兒童為甚(USDA Food and Nutrition Service,

2018)。

四、婦嬰幼兒特殊營養補充計畫政策的成效

儘管有保守派份子覺得婦嬰幼兒特殊營養補充計畫政策會讓低收入戶產生福利依賴（welfare dep

endency）、只想單純領取福利卻不想工作、導致川普改變婦嬰幼兒特殊營養補充計畫政策的申

請門檻、加入必須有工作的條件下才能領取。然而，婦嬰幼兒特殊營養補充計畫政策在川普上任

前，已經有許多實徵性研究發現該政策對於婦女、嬰幼兒的影響利大於弊(Colman et al.,

2012)

，其中包括降低早產兒人口、減少低體重新生兒人口、降低胚胎或新生兒死亡率、增加懷孕期間

的早期照護管道、強化孕婦在鐵質、蛋白質、鈣質、維他命A與C的補充、提升婦嬰疫苗注射率、

促進提升飲食品質(National WIC Association,

2020)
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。下列茲就五個面項，包括懷孕與出生率、哺乳餵食、營養攝取與健康、疫苗注射、健康與醫療

照護設施使用性等影響析論之（Colman et al., 2012）。

(一)對懷孕與出生率的影響

婦嬰幼兒特殊營養補充計畫政策執行後減少了將近30%新生兒低體重的現象，也降低了54%新生

兒體重過低的情況(Bitler & Currie,

2004)

。不過懷孕婦女在懷孕後加入婦嬰幼兒特殊營養補充計畫，是否導致懷孕胚胎體重的成長目前仍

有爭議，有些研究指出其影響不大、或沒有影響(Joyce et al.,

2004)。但有研究發現有婦嬰幼兒特殊營養補充計畫能幫助到子宮頸閉鎖不全（Cervical incompe

tence）的孕婦，保護低體重的胚胎，並提供有墮胎過或是未能獲得適當照護的孕婦提供良好的監

測與健康照護。更重要的是，對於高中教育以下的孕婦能提供良好的孕期衛生教育，減少胎兒死

亡（fetal death）(El-Bastawissi et al.,

2007)

，此外，透過營養師的營養學教育、公共衛教影片宣導，參與婦嬰幼兒特殊營養補充計畫者亦能

有效減少孩童攝取過多垃圾食品，減低體重過重（BMI值高過同齡兒童85%者）與肥胖等不良影

響(Bitler & Currie, 2004)。

(二)對出生嬰兒餵食實作之影響

由於婦嬰幼兒特殊營養補充計畫會針對正在哺乳的婦女給予特定的鮮奶、豆類或各項營養食物、

 7 / 20

Phoca PDF

http://www.phoca.cz/phocapdf


兩岸國際

發佈：2020-12-08, 週二 14:56
點擊數：4442

並給予固定金額費用讓其購買新鮮蔬果等福利。雖然許多研究發現婦嬰幼兒特殊營養補充計畫無

助於鼓勵哺乳(Bunik et al., 2009; Jiang et al.,

2010)

，但仍有一研究顯示在懷孕一到三個月加入婦嬰幼兒特殊營養補充計畫的婦女比起在第二孕期加

入計畫的婦女有更高的哺乳意願(Park et al.,

2016)

。此外，亦有研究指出在產後加入婦嬰幼兒特殊營養補充計畫的婦女比起沒有參與計畫的婦女有

顯著較高採取哺乳的機會(Chatterji & Brooks-Gunn, 2004)。

(三)對出生嬰兒、學齡前兒童的飲食營養攝取、食物安全與其他相關影響

Siega-Riz等學者曾以1994-1996與1998年農業部個人食品攝入調查（Continuing Survey of Food

Intakes by Individuals ，CSFII）的資料中分析有參加婦嬰幼兒特殊營養補充計畫兩歲到五歲之兒

童，不論是聯邦貧窮線130%或是貧窮線在130-185%之間的孩童，均在參與計畫後在攝取鐵質密

度上有顯著增加，不過鈣質攝取並未比較多(Siega-Riz et al., 2004)。Bhargava and Amailchuk (2

007)亦發現有參加計畫的嬰幼兒比起為參加計畫者兒童鐵質與鈣質攝取來得更高，但就葉酸、維

他命A, C, E, B6, 與 B12並未較高(Bhargava & Amialchuk, 2007)。Arsenault and Brown

(2003)

則發現參與計畫之未有哺乳的出生嬰兒與兒童其攝取鋅的量亦較未哺乳且未參加計畫的孩童來得

更多(Arsenault & Brown, 2003)。更者，Black et al.

(2004)

研究發現不需要參與婦嬰幼兒特殊營養補充計畫的孩童比起有參與者來得顯著更高，但在體重上
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兩種並無差異，亦無較其更多過重的情況(Black et al.,

2004)

。此外，該研究亦顯示有參與婦嬰幼兒特殊營養補充計畫的新生兒與兒童比起同樣社經地位卻無

法獲得參與管道的孩童較未有健康不良的情況(Black et al., 2004)。

(四)對兒童疫苗注射的影響

通常有參與婦嬰幼兒特殊營養補充計畫的新生兒或五歲以下兒童也有資格參與聯邦醫療補助保險

計畫（Medicaid），而聯邦醫療補助保險計畫提供參與者免費定期健檢、打預防針、急診或住院

等任何醫療診斷與治療的費用。Weston and Enger

(2010)的研究使用密西根州護理改善註冊局﹙Michigan Care Improvement Registry﹚之調查數據針

對134,226個一歲孩童進行研究，他們發現有參與聯邦醫療補助保險計畫與婦嬰幼兒特殊營養補

充計畫的一歲孩童比起未參與兩種計畫者有更高的A型肝炎疫苗(Hepatitis A)接種機率(Weston &

Enger, 2010)。Luman et al. (2003)研究亦發現有參與婦嬰幼兒特殊營養補充計畫的孩童比起合格

能參與計畫卻未參與、或是曾參與過但目前未參與、與不具有資格參與計畫的孩童相比，更能定

期去診所或醫院接受預防針的施打(Luman et al., 2003)。

(五)對出生嬰兒、學齡前兒童在健康與醫療照護設施使用性的影響及其相關成本

由於有參與婦嬰幼兒特殊營養補充計畫與參與聯邦醫療補助保險計畫（Medicaid）的孩童均能獲

得免費的早期和定期篩查，診斷和治療（Early and Periodic Screening, Diagnostic and Treatme

nt，EPSDT），包括免費定期健檢、急診、住院、在大醫院檢查身體或是感冒診斷治療等。因而
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眾多研究顯示參與婦嬰幼兒特殊營養補充計畫1-4歲孩童比起未參與同齡者去EPSDT的機率高出許

多。具體而言，參與婦嬰幼兒特殊營養補充計畫的一歲兒童平均一年花看病的錢比未參與者多花

163美元，參與計畫的2歲兒童則每年比未參與者多花197美元、參與計畫的3歲與4歲兒童則每年

比未參加者個分別多出204與345美元(Buescher et al., 2003; Chatterji & Brooks-Gunn, 2004)。

五、婦嬰幼兒特殊營養補充計畫政策的缺失與川普總統的改革

儘管婦嬰幼兒特殊營養補充計畫提供缺乏社會支持與無預期懷孕的中低收入婦女嬰兒相當重要的

飲食支柱、與營養與健康導引，但其仍有無法破解的缺失，其主要乃是該計畫無法給予有結構限

制的婦女與嬰幼兒適切的幫助。所謂有結構限制包括交通上無法去各州當地機構申請該計畫、參

與計畫之面談、接受營養師衛教與健檢、領取食物卷、或是WIC卡的婦女。除了交通限制之外，

仍有許多中低收入婦女工作或是養育子女繁忙，無法有空去當地機構、錯過面談時間、沒有空去

領取WIC卡、搬家、或是住在避難所無法前往當地的計畫機構、沒有身分證無法參與或申請該計

畫

，這些結構性障礙阻止了許多很需要該計畫資源的婦女嬰幼兒卻無法獲得該福利與食物補給(Liu

& Liu, 2016)。

該計畫除了面臨結構性障礙的危機之外，更有來自保守派政府的威脅。自從川普總統上任後，婦

嬰幼兒特殊營養補充計畫的預算年年遞減，2019年減少了13%的經費，使得有一百多萬婦女、嬰

幼兒無法加入婦嬰幼兒特殊營養補充計畫(U.S. Senate Committee On The Budget,

2019)

。除了經費減少以外，申請門檻也遭到川普政府的更動，導致許多人失去申請資格。川普政權重
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新設定合法領取「補助營養援助計劃」(Supplemental Nutrition Association Program)（即食物

券）與「醫療補助保險計劃」（Medicaid）申請資格門檻，要求申請者必須在規定時間內強制進

行工作媒合與就業，否則將失去食物卷請領與健保資格(The Commonwealth Fund,

2019)[3]

。這項領取健保資格與食物卷的工作限制改變深深影響參與婦嬰幼兒特殊營養補充計畫參與者，

因為參與婦嬰幼兒特殊營養補充計畫的資格乃與申請醫療補助保險計劃與領取食物卷申請門檻一

致，如果孕婦、產婦、與新生兒失去健保與食物卷保護，喪失婦嬰幼兒特殊營養補充計畫的領取

資格，將使得該社會福利功能無法發揮、帶給婦女孩童嚴重的糧食安全危機。

六、結語

婦嬰幼兒特殊營養補充計畫在2020年已執行屆滿49年，該計畫成功地守護美國婦女、新生兒、幼

兒與兒童的營養與健康，其貢獻包括使中低收入戶婦女除了懷孕期間獲得免費的食物與營養照護

之外，透過與醫療補助保險及食物卷兩政策的輔助，讓婦女嬰幼兒能免費在醫院產檢與生產嬰兒

、使新生兒獲得免費健保與各項醫療健檢措施，並給予嬰兒食品與產婦哺乳營養食品、提供產婦

新生兒照護與哺乳衛教等。

此外，該計畫更降低早產兒與低體重新生兒人口、減少新生兒死亡率、強化孕婦營養補給、提升

婦嬰疫苗注射率與健康、促進產後婦女哺乳意願，讓嬰兒安全健康成長。最重要的是該計畫確保

在貧窮線以下婦女與嬰幼兒的生命安全，藉由當地婦嬰幼兒特殊營養補充計畫執行機構營養師、

衛教人員、醫院產檢醫師、以及該計畫食物發放的行政人員多方確認婦女嬰幼兒並未受虐或有家

暴情事發生，讓加入該計畫的婦女與嬰幼兒能在食物營養補給、健康與防疫、以及人身安全上獲
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得政府良好照護。不過，由於此計畫執行機構分散於各州當地機關，部分具有合法申請資格的婦

女因受限於交通困難、參與計畫的時間無法配合等等因素卻喪失參與該計畫的機會，加上目前共

和黨執政導致該計畫經費下降、申請門檻提高，因而讓該計畫無法真正完全落實，造成許多婦女

與嬰幼兒陷入糧食安全危機，並讓美國貧富不均的社會情況每況愈下。

 

圖一 婦嬰幼兒特殊營養補充計畫孩童人數

資料來源：Kline, N., Thorn, B., Bellows, D., Wroblewska, K., & Wilcox-Cook, E. (2020). WIC

Participant and Program Characteristics 2018. Alexandria, VA: U.S. Department of Agriculture,
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Food and Nutrition Service.

 

圖二 婦嬰幼兒特殊營養補充計畫婦女人數

資料來源：Kline, N., Thorn, B., Bellows, D., Wroblewska, K., & Wilcox-Cook, E. (2020). WIC

Participant and Program Characteristics 2018. Alexandria, VA: U.S. Department of Agriculture,

Food and Nutrition Service.
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圖三 2018年婦嬰幼兒特殊營養補充計畫人數比例

資料來源：Kline, N., Thorn, B., Bellows, D., Wroblewska, K., & Wilcox-Cook, E. (2020). WIC

Participant and Program Characteristics 2018. Alexandria, VA: U.S. Department of Agriculture,

Food and Nutrition Service.
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