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新南向政策下的國家安全目標

台灣的新南向政策在蔡英文政府的領導下於２０１６年８月正式提出，此政策希望透過各領域的

人才交流、醫療衛生、區

域農業、智慧機械、綠能科技等創新產業合作，與東南亞和南亞的國家建立起多元的互動平台，
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進而創造台灣與此些國家在經濟與社會上的多層次連結，最終到達「經濟共同體」意識之目的。

關於台灣的新南向政策，許多的評論著墨於蔡英文政府的新南向政策與李登輝和陳水扁政府時代

的南向政策之「新」的面向，例如：地理上包含的國家更廣泛、合作的領域更多元、或者更強調

雙方夥伴意識關係等[1]

，而關於傳統國家安全方面的視角較少觸及。因此，本文章欲從新南向政策的傳統國家安全目標

的角度切入，來說明台灣與澳洲在新南向政策下應該在哪方面加強合作與為什麼合作此兩問題。

從陳水扁政府時期開始，台灣的進出口貿易與對外投資就有著對中國過度依賴的問題，因此，驅

動蔡英文政府推動新南向政策的主因除了考慮到為台灣找尋新的經濟動能來源以外，降低台灣對

中國的經濟依賴以減低未來因政治因素受到中國經濟報復之傷害可能也是考量點之一。更重要的

是，新南向政策的最終目標是讓台灣與新南向國家們建立起共同體意識，此點除了能夠增加台灣

在國際社會的有意義參與以外，更能讓那些新南向國家們在未來可能的台海危機中有為台灣發聲

，或是更有介入的立場以達維持區域和平與穩定之目的。若從這個角度來看，蔡英文政府的新南

向政策其實有著積極處理未來台灣傳統國家安全的目標。

 澳洲和台灣如何合作

蔡英文政府的新南向政策之全貌並不是一夜之間形成的，而是一段漸進且摸索的過程，澳洲的出

現就是一個好的例子。最初在新南向政策提出時，與台灣距離遙且遠產業合作有限的澳洲其實並

不在蔡英文政府的思考之列。台灣駐澳代表處教育組組長陳郁仁提到，澳洲的參與是一直到前駐

澳洲代表李大維升任國安會秘書長之後，在國安會議上由李大維的建議下才將澳洲納入新南向的
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目標國家之一。[2]
澳洲自此才進入了台灣的新的國安戰略布局之中。

在新南向政策下，目前台灣與澳洲合作的重點是著重於雙方經貿的連結。２０１５年時，台灣本

與澳洲正在洽簽經濟合作協議，但因２０１６年的台灣政黨輪替加上美中關係趨向緊張之緣故澳

方表示暫緩洽簽，現在蔡英文政府已經成立經貿談判辦公室，希望繼續完成後續台澳經濟合作協

議的簽署。２０１８年５月，澳洲駐台代表Gary

Cowan

表示，台灣與澳洲有展開多領域方面合作的可能，例如：農業、離岸風電、太陽能、教育、基礎

建設等。[3]
在這些領域之中對台灣的傳統國家安全日益重要且深具影響力的其實是教育領域。

鑒於長期以來過度依賴中國學生作為國際學生收入的來源，近幾年澳洲的教育界正在思考著新的

方向。

根據澳洲政府

統計，２０１８年中國留學

生佔總體澳洲國際學生總數的百分之三十[4]

，比第二名的印度多出兩倍有餘。此種依賴的後果就是對澳洲教育品質的產出了層出不窮的負面

影響，例如：2017年，一名University of

Newcastle

的教師引用了一份國際透明組織的報告做為上課教材，因該報告將台灣與香港列為與中國不同的

政治實體處理而引起中國學生的不滿，其中一名中國學生偷錄了與老師的對話後放到網路流傳，

中國政府官員因此介入要求學校道歉。又例如中國政府近年來對於言論監控的緊縮，影響了一些
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澳洲學校關於中國政治的課堂的出席率，部分中國學生擔心上課的發言會被同儕向中國使館舉報

而不願發言或出席講課。還有， The Australian National

University

在澳洲安全情報組織的建議下，拒絕了一筆價值數百萬澳元的捐款，因捐款人來自中國房地產開

發商周澤榮或黃向墨，此兩人與中國政府關係密切，後者已被澳洲政府取消永久居住權資格。[5]

除了教育品質的問題以外，美中關係日漸緊張也讓澳洲教育界更積極地準備未來可能受到的衝擊

。自從川普上任之後，美國政府基於國安理由收緊了對中國學生簽證發放的管制，關於航空、機

器人、高科技製造領域的簽證發放開始限縮。澳洲教育界也正在未雨綢繆，擔心若是將來美國政

府要求澳洲執行與美國一樣的教育政策時該澳洲如何應對。The Australian National

University駐華盛頓辦公室的Paul

Harris

表示目前大部分澳洲大學的作法是傾向積極地拓展多元化的學生來源以取代可能消失的中國學生

，鑑於澳洲自身聲譽卓越的亞洲研究，最理想的招募學生來源是亞洲學生，例如：印度、印尼、

馬來西亞，台灣當然也在考慮之列。[6]

換句話說，台灣與澳洲關於教育面的合作潛能與空間正因上述兩因素逐漸增大。必須要注意到的

是，傳統國家安全事實上與國際教育之間有著相當緊密的關係，因為國際教育並不只是單純地外

國學生來了然後取得了個學位就離開，每一個外國學生的到來都可能是一段潛在的重要關係之展

開，十年後這位學生會在台澳關係上扮演以什麼角色或者以什麼方式影響台澳關係誰也說不準。

特別是，台灣現今應該大力透過新南向政策吸引澳洲重要國家高階人才（大學講師或高階官員）

來台交流、留學、或培訓，此做法有助於台灣幫助澳洲形塑自身在未來台海危機中的定位。
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 尋找自身定位中的澳洲

台灣現在應透過人才交流與澳洲重要國家高階人才大量且快速地建立起關係，這是當務之急，因

為澳洲學界與政界正在經歷著對中國重新認識的過程，而此過程很大程度上將決定澳洲在未來的

台海危機中扮演什麼角色，台灣應該主動地透過人才交流去影響此辯論的結果。

澳洲專門研究台灣的學者不多，多半的澳洲涉台學者是對中國研究有興趣所以才「順便」對台灣

問題稍微觸及。因為透過中國的視角看台灣，澳洲涉台的學者們在看待許多台灣問題時受到了大

量的中國視角影響，以至於中國針對台灣所慣用的話語便形成了澳洲學者對台灣問題認識的基礎

。『台灣不是個國家因為美國不承認台灣』、『澳洲接受了中國的一中原則』、『台灣還沒宣布

獨立』等等，此類似是而非的假設往往出現在澳洲涉台學者對台灣的描述當中。在此語境下，大

部分的澳洲涉台學者認為台灣只是一個心懷獨立願望的中國的一省，這與台灣／中華民國在１９

４９年後以一個中等國家的姿態獨立存在於國際社會上之事實相去甚遠。

因此不令人意外地，澳洲的學界與政界關於「若是未來出現台海危機時澳洲要如何應對」此一問

題不曾出現系統性的公開辯論。雖然澳洲是美國的同盟國，也在１９９６年台海危機時與美日兩

國協調應對中國的對台軍演，但在危機之後澳洲人對於未來台海危機的態度多半傾向於不應介入

甚至是拒絕討論的狀態，而學界也傾向遵循中國對台統戰的話語認為「中國已過於強大、美國介

入成本過高、澳洲應該袖手旁觀。」[7]
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然而，大約自２０１６年開始，澳洲的學界與政界開始激烈地辯論起未來的澳中關係。在宏觀結

構上，美國對中國的態度越來越強勢，使得美國的盟友們逐漸面臨到是否必須要在美中之間選邊

站的問題。在微觀上，習近平的中國對外日益具有侵略性，對內具有極權性，再加上中國資金干

涉澳洲的政黨運作與教育環境的因素，都促使得澳洲人逐漸重新開始認識中國。在兩種因素的推

動之下，澳洲人開始辯論起以往的「安全靠美國經濟靠中國」是否還是個可行的選擇，若否澳洲

應該怎麼走。[8]
 

作為澳中關係辯論下的副產品，台海危機時澳洲應如何應變之問題正進入澳洲人的思考領域。２

０１９年２月，澳洲國立大學戰略與防禦中心榮譽教授Paul

Dibb

第一個開啟了這一場辯論，從亞洲核擴散與信譽的角度反駁了過去澳洲學者們傾向不介入台海危

機的論點，Dibb

認為如果美國在未來的台海危機中不出面協助台灣防禦，那麼日本與南韓會對美國失去信任而轉

而投入開發核武，如果美國協防台灣但澳洲拒絕在軍事上做出貢獻，那麼澳新美安全條約 (The

Australia, New Zealand and United States Security

Treaty)

將失去基

本的存在理由，因

為台海危機是被明確包含進澳新美安

全條約的第四條之中。[9]
Dibb

很坦白的爭論說，如果一個成功民主國家如台灣都不值得防衛，那還有誰願意來協防澳洲？
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這場辯論才正開始，但確有著影響未來澳洲政策選擇的強烈可能。

 結論

蔡英文的新南向政策雖有許多新的面向，但也有著紮紮實實處理傳統安全問題之目的。以這目的

思考，教育，特別是高階人才的交流應是在台澳雙方可能的合作範圍的當務之急，因澳洲學界與

政界正在經歷著重新審思自身在美中關係以及台海危機的角色之過程，台灣應透過高階人才交流

主動地去影響此一辯論，讓辯論的結果朝對台灣與澳洲彼此都有利的方向走去。

 

   

[1] 林友順、童清峰，「蔡英文南方之夢
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