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隨著2016年5月20
日蔡英文就任總統，因民進黨不願意接受九二共識，使得兩岸關係趨冷，中共也斷絕了與民進黨
之間的接觸管道。從2017
年開始
，中共對於與
台灣政黨與政治人物間的互
動出現了變化。特別是當中共十九大將在10月18
日召開，中共對台政治統戰工作是否產生新的發展，值得關注。

一、柯文哲成為中共對台工作的新對象

2014年11月柯文哲當選台北市長時聲勢如日中天，2015年1
月他接受美國「外交政策」雙月刊專訪時認為兩岸就是兩國關係，所以他提出了「兩國一制」，
所謂「一制」就是民主。

（一）北京對柯文哲態度的峰迴路轉

此一說法引發「環球時報」2月2
日的嚴詞批評，指柯文哲被選舉的勝利沖昏頭，說話無底線，對展示自己的「台獨」偏好越來越
不克制，擺出挑釁姿態，因此建議
中國應取消「雙城論壇」。6
日「新華社」繼續嚴詞批判指出「柯某人當選前後就曾多次聲稱對『九二共識』不瞭解，在原則
問題上採取模糊、迴避的態度，耍小聰明………拋出『兩國一制』的怪論。這真就『攤上大事』了
」。

但是3月17
日柯文哲卻忽然表示，相信兩岸交流的前提是互愛、互諒、互信，不會是意識形態；互愛就是「
兩岸一家親」。由於「兩岸一家親」這句話是2014年2
月習近平與連戰見面時所提到。因此，柯文哲引用此話，被外界認為是一種對中共的善意。

3月30
日，中國駐台媒體忽然對柯文哲進行專訪，他指出「在當今世界上並沒有人認為有兩個中國，所
以一個中國並不是問題」，他稱此為「一五新觀點」。國台辦發言人范麗青立即表示：「我們對
此表示讚賞」。

但事實上柯文哲卻是預留伏筆，他說「在當今世界上並沒有人認為有兩個中國」，但他並非是說
「我不認為有兩個中國」，而是把這句話的責任推給「世界上的人」，也就是第三者。而柯文哲
說「一個中國並不是問題」，卻不是說「對我來說一個中國不是問題」，事實上對於支持「一中
一台」的人來說，一個中國本來就不是問題，中國就是中華人民共和國，與台灣互不隸屬。

所以，對於支持九二共識的國民黨來說，北京對於柯文哲似乎過於寬容。如果柯文哲可以不承認
九二共識，那藍營何需堅持
到底？也因此，當台北市副市長周麗芳在6月14
日至廈門參加「海峽論壇」時，國台辦聯絡局局長劉軍川就表示，對柯文哲的「一五新觀點」表
達讚賞，但遭受「國內」很大的壓力，因為柯文哲對國家定位問題與九二共識根本沒答案。
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8月3
日國台辦又大陣仗發動包括「新華社」、「中央電視台」和「中國新聞評論社」等陸媒，第二次
專訪柯文哲。其中最重要當然就是要柯文哲對九二共識表態，他表示「大陸方面提出『九二共識
』是兩岸關係和平發展的基礎，我對這個立場表示了解和尊重」。事實上柯文哲是說，有關九二
共識是兩岸和平發展基礎這個觀點，是「大陸單方面提出與認定的」，所以不是台灣的立場，也
還不是兩岸的共識。此外，他只對九二共識表示「理解與尊重」，並未「自己支持」。結果國台
辦發言人范麗青又再度於當天立即表示肯定。

最終，「雙城論壇」在8月18日舉行，上海市長楊雄參加。

（二）中共高規格舉辦2017年「雙城論壇」

在一片不確定中，柯文哲終於在2017年7月3
日下午與國台辦主任張志軍見面。中共特別選在專門接待總理級貴賓而政治性高的「虹橋迎賓館
」，讓柯文哲的接待層級提升。

 

柯文哲這次前往上海參加「雙城論壇」，成為蔡英文上台後兩岸關係緊張之際，最高級別的交流
平台。因為中共不願與民進黨交流，國民黨在洪秀柱辭去黨主席後又群龍無首，因此柯可說是當
時兩岸交流中，台灣最具政治實力的人物。

 

中共
這次高規
格的舉辦「雙城論
壇」，除了上海市長應勇取消隨同習
近平前往香港參加回歸20週年的活動外；舉辦地點也從2015
年的「瑞金賓館」，轉變為「濱江大酒店」。「瑞金賓館」的歷史固然悠久，但空間不大；而「
濱江大酒店」曾舉辦2001年的APEC領導人峰會、第35屆亞洲開發銀行年會。

 

事實上，2016
年柯文哲因「大巨蛋」等問題造成民調驟降，使得中共也對他感到失望，結果「雙城論壇」僅派
統戰部部長沙海林來台，位階明顯下降。但2017
年，再度是由市長應勇與會，顯示中共知道柯文哲的民調有所回升，重新具備統戰的價值。

 

應勇可說是習近平的子弟兵，長期在浙江工
作，習在2002年到2007
年擔任浙江省委書記期間，彼此合作無間，因此當習轉往上海擔任市委書記，應勇也隨同前往。
所以當柯文哲提到「兩岸一家親」，兩岸是「生命共同體」，應勇也提到「兩岸同胞是一家人，
是不可分割命運共同體」，兩人可說是一搭一
唱。而    
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張志軍在「柯張會」中再度重申「兩岸一家親」與「生命共同體」，可見這已經成為兩岸交流的
「通關密語」。

（三）柯文哲在世大運後被中共更為重視

當8月19
日晚上世大運開幕式才因「反年改團體」鬧場而搞得柯文哲焦頭爛額時，隔天中午他卻與中國世
大運代表團的「團長顧問」：國台辦交流局局長黃文濤見面，此外還包括副局長董碧幽、處長馬
振杰。參加世大運的144
個代表團，柯文哲在百忙之中只見了一個團的隊職人員，就是黃文濤，這是一種禮遇，因為黃文
濤只是中國的「正局級」幹部，而柯文哲等於是北京市委書記，兩人的身份有一定差距。因此柯
文哲給足了黃文濤面子，也等於表達他對於中國的善意。

30
日世大運正式結束，各種民調都顯示民眾多數認為相當成功，柯文哲的支持度也水漲船高。他再
度成為台灣政壇「最有實
力的人」，中共當然想繼續與他打交道，何況2016與2017
年的「雙城論壇」都沒取消，顯示柯文哲與中共已經累積相當多的互信基礎。

柯文哲在世大運閉幕式的演講相當成功，還被稱為具「總統層級」，他知道蔡英文的兩岸政策無
法突破，而吳敦義的「一中各表」中共又拒絕接受，「國共論壇」可能不辦，當藍綠都無法推進
兩岸關係，他當然可以介入兩岸議題，提高自己的層次。

二、「中國新歌聲」凸顯中共對台統戰新模式

一場在9月24
日下午於台灣大學田徑場舉辦的「中國新歌聲─上海‧台北音樂節」，被迫取消。這場活動是由台
北市與上海市政府在7
月的「雙城論壇」後，基於兩市文化交流所舉辦的演唱會，原本應沒有太多爭議，最後卻是因學
生與群眾抗爭而被迫喊停。眾多中國歌手跨海來台卻英雄無用武之地，花費鉅資搭建的華麗舞台
卻空蕩閒置，這除了凸顯兩岸社會的巨大差異外，更顯示中共對台灣青年統戰工作朝向「軟性化
」、「娛樂化」發展。

（一）中共對台工作忽視台灣學生的自主性

台大花了3700萬元整修的田徑場跑道，卻因65
萬元
出租給該
演唱會造成場地受
損。更讓人難以置信的是，因為封閉
田徑場一週，造成全校3
萬多學生的體育課受到影響，侵害「受教權」；也讓師生與附近居民一週無法使用。

依照台大田徑場使用規定，第一順位是學生上課使用，第二順位是學生校隊使用，第三順位才是
外部單位，且原則上應在假日出借，但台大卻把場地借給「中國新歌聲」長達一週，被質疑是本
末倒置。眾所週知，台大學生重視維權，反對威權，因此當校方犧牲學生權益來獨厚校外團體，
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勢必遭致批評與抗議。

其次，這場活動的政治意圖明顯，主辦單位上海市人民政府台灣事務辦公室，活動名稱是「中國
新歌聲─上海‧台北音樂節」，除了大量邀請中國藝人，還把台北市看作是「中國的一部分」，與
上海一樣都是「中國的一個直轄市」。台大是台灣民主運動的發祥地之一，許多校友更是台灣民
主與獨立運動的先驅，在這個「綠地」上辦「紅色」活動，推動「兩岸一家親」，勢必會出現反
彈。

（二）上海市台辦想攻破「台獨井岡山」卻陰溝翻船

從主辦單位上海市台辦的角度來看，台大是台獨的搖籃，是台獨的「井岡山」。為了這次「中國
新歌聲」特別來台督導的台辦主任李文輝，還情商「浙江衛視」進行轉播。因為如果在場的兩岸
年輕人手牽著手，肩搭著肩，在台大校園齊唱「龍的傳人」，高呼「兩岸一家親」，共讚「兩岸
命運共同體」，透過媒體傳播，將是「台灣夢融入中國夢」的偉大體現，更是習近平對台工作的
重大成果，是對台獨勢力的當頭棒喝。

可惜上海市台辦沒想到，雖然台大校方同意借場地，並有台北市政府的協助，但仍因抗議行為而
被迫取消。這是上海市台辦將中國經驗轉移到台灣所致，因為在中國的高校，校領導說了算，學
生沒人敢反對；上海市政府支持的校園活動，學生也不敢唱反調。但這一套在台灣完全不靈，可
見中共對台工作，仍無法掌握台情，頻頻誤判情勢。

其實在活動前，就有網民號召台灣觀眾要帶國旗或台灣旗進場，讓這些中國歌手知道台灣是個主
權獨立的國家。而協辦單位的台北市文化局也說這沒問題，因此主辦單位不可能禁止與攔阻。在
此情況下，明知會有衝突，上海市台辦還執意要辦，顯示有濃厚的政治目的。甚至活動舉辦之初
，陸媒立即報導：「中國新歌聲開唱，李文輝郁慕明共享天籟」，凸顯中共意圖藉此活動進行政
治宣傳。

（三）「統促黨」近年來採取「暴力促統」的新模式

當台灣「中國統一促進黨」人士看到演唱會被迫取消，內心的不滿可以想像，因此發生與學生間
的暴力衝突事件，引發多人受傷。近年來，台灣若干統派團體，結合黑道幫派積極參與台灣的壹
些陳抗活動，如「統促黨」與「竹聯幫」的關係密切，近年在「反年改」活動中屢屢出現。而他
們手持五星紅旗佔據街頭，若有民眾與其意見相左，立即言語恐嚇，甚至是暴力相向，這種「暴
力促統」方式引發民眾恐懼。而這些團體背後，也被質疑有中共的資金介入。

（四）中共對台統戰工作已經逐漸「入島化」

10月3日台大公佈了9月24日體育場事件的調查報告，7
月上海市台辦委託台灣「幕婕塔公
司」向台大申請場地租借，8月遭拒，9月再遭拒，但9月15
日教育部國會聯絡組轉知立委高金素梅的關切，結果台大放行。由此可見，過程中台北市政府雖
然
介入
協調，但
台大仍不想租借場
地給上海市台辦，但因高金素梅代為說項而勉為同意，難怪9月24日他會出現在台大會場。
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另一方面，外界質疑台北市政府是否有向上海市台辦說明在台大舉辦此一活動的爭議性與敏感性
？如果有但上海方面仍堅持，凸顯上海市台辦舉辦此演唱會的確有高度政治目的。如果沒有，究
竟是台北市政府失職，還是屈服於上海市台辦的壓力？還配合對岸搞「音樂統戰」？

特別是高金素梅為原住民，畢業於中國中央民族大學，是中共極為重視的台灣「少數民族」政治
人物。經由這場「中國好歌聲」活動可以發現，中共統戰工作開始「入島化」，從過去邀請台灣
民眾「走出去」的到中國進行參訪，如今則是「引進來」的直接來台舉辦活動。另一方面，就是
與台灣民代、地方政府、統派政黨與黑道幫派形成「四合一」合作模式。

三、國民黨遭中共刻意冷落與忽視

8月20
日，當全台灣都還在關注前一晚世大運開幕被反年改團體鬧場時，沒有太多人關心台灣還有兩個
政治活動：一是國民黨的全代會，另一是新黨的24周年黨慶。

（一）吳敦義當選國民黨黨主席竟沒中共賀電

國民黨在8月20日召開第20
屆第一次全代會，新任黨主席吳敦義正式就任，他發表就職演說時，雖強調「九二共識」，沒提
「一中各表」。但新政策綱領卻從過去的「深化九二共識」，拉回「九二共識、一中各表」，這
引發北京的高度關切。因為中共曾明確希望吳敦義盡量淡化「各表」，凸顯維護「一中」，並希
望他表達反對台獨的堅定立場，但吳敦義並未遵循。

最後，中共並未依照慣例以總書記的名義對國民黨新任黨主席發賀電。由此可見，這項國共互動
多年以來的慣例，已經被打破。而中共與國民黨間的關係，似乎也漸行漸遠。

事實上，吳敦義就任黨主席之
所以沒有收到習近平的賀電，是因為5月20
日吳敦義當選黨主席時，習近平發出的賀電內容僅提及堅持九二共識和堅定反「台獨」，沒提到
「一中原則」，這某種程度已經體諒了吳敦義在台灣的處境，是種善意的表現。然而吳敦義對習
近平的回電卻大談「一中各表」的來由，未見任何「反台獨」的字眼，讓習近平頗為不滿，因此
決定不再給吳敦義的就職發賀電。

這是自1988
年國民黨十三全收到中共中央的賀電以來，29
年來國民黨
舉行全代會暨新任黨主
席就職時，中共中央未發祝賀電函。即便李登
輝在1995年訪美，導致兩岸關係生變，但1997年國民黨舉行第15
屆全代會時，中共總書記江澤民仍發來賀電，只是賀電是針對國民黨，而未提李登輝。

另一方面，國台辦在8月20
日卻發表了一個聲明，其中提到，中共願與國民黨在堅持體現一個中國原則的九二共識、反對台
獨的共同政治基礎上「保持溝通、加強對話」。意思就是國共目前沒有共識，因而必須「加強對
話」來朝共識的方向努力。
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（二）中共對新黨高度欣賞

新黨主席郁慕明20日在該黨成立24
周年黨慶大會上說，現在的中華民國是「被人借殼、利用的」，新黨要喊的是「統派加油、打倒
台獨、振興中華」，這是未來目標與努力方向；副主席李勝峰則說，新黨的新路線定調為「和平
統一，保障台灣」，簡稱「和統保台」。

中共國
台辦發言人安
峰山立即反應，對新黨成立
以來的兩岸主張高度讚賞，因為新黨成立24
年來一直主張「兩岸和平統一，堅定堅持一個中國、反對台獨，我們對此高度讚賞」。而中共願
與包括新黨在內的一切「堅持一個中國原則、擁護祖國統一、反對台獨」的台灣政黨、團體、組
織及人士「保持溝通，加強對話」，共同推進兩岸關係和平發展，維護台海和平穩定，「共謀祖
國和平統一和中華民族偉大復興」。

（三）中共拒絕接受「一中各表」

吳敦義在5月20日當選國民黨黨主席，但習近平卻直到21
日凌晨才傳來賀電，在電中稱吳敦義是「你」而非「您」，讓外界覺得態度傲慢。當吳敦義準備
在8月20
日的國民黨全代會提出新政綱，大談「一中各表」，廢除去年洪秀柱所提的「和平協議」。但「
新華社」在7月20日卻將「一中各表」列為「新聞禁用詞」。

香港「中評社」22
日也指出：「一中各表」是過去國民黨的堅持，但絕對不是兩岸的共識，也非國共兩黨的共識；
中共過去從未接受「一中各表」，未來
更加不可能接受；該社更高度肯定洪秀柱不堅持「一中各表」。

四、結語

中共對台工作推動了30
多年，既不與民進黨互動，現在連國民黨也不往來，只剩與新黨打交道，如此道路越走越窄，完
全不符合「聯合次要敵人，打擊主要敵人」的統一戰線規律，更違背「聯左、拉中、打右」的統
戰思維。當然，中共現在把希望寄託在柯文哲身上，但從「中國新歌聲」事件讓柯文哲遭「抹紅
」來看，中共對台工作是否會受到台灣主流民意支持，還要再觀察。

作者  范世平  為 國立台灣師範大學政治學研究所教授
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