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金雞新春伊始，中美兩
國領導人的一通電話，帶出了新的氣氛。美東
時間2月9
日晚間，白宮發佈新聞稿表示，川普於當晚已與中國最高領導人習近平通電話。過程氣氛友好，
兩位領導人討論了許多話題，川普在習近平要求下，同意遵行美方之「一中政策」，雙方亦相邀
進行互訪。隔日川普透過推特發文，表示跟習近平進行友好的通話，相信雙方未來將可建立良好
關係。而在兩人通話的前一天，白宮才發佈了川普祝賀習近平新年快樂的信函。

川習通話冰釋僵局，中美互動進入新一回合

在正式上任後，川普跟約20
位外國領導人通過電
話，但跟中方的通話卻一直延宕，在日本
首相安倍將於2月10
日進行高規格訪美之際，此情況讓很多人坐立難安，擔憂美方是刻意拉抬日本的戰略地位，壓低
中美關係的重要性。據了解，白宮選擇在安倍到訪前，透過致函與通話釋出善意，正是為了削減
美方熱烈歡迎安倍所造成的壓力，也順勢化解自去年11月底「川蔡通話」以來的僵局。

此舉毋寧讓北京--尤其是涉外部門--
鬆了一口氣，習近平因「一中」是否可談而被迫陷入採取強硬作為的危機解除，而川普陣營中傳
統國安外交幕僚說服他「回到正軌」的努力，也收到初步成效。華府學者對此紛表贊同，認為是
明智之舉，符合美方利益，避開重大危機，讓雙方回到原點，可開始處理彼此真正關切的事，例
如經貿與北韓議題。

雖然許多中國網民津津樂道川普「打臉自己」，但是，如果有好處，髮夾彎又何妨？畢竟川普先
前叫陣時強調的是一中政策內涵的「定義權」，而非要「捨棄」一中政策。考量到川普先前拿「
一中」來叫陣是為了鋪陳經貿議題的談判，那麼，「一中」議題未必就此塵埃落定，可能成為一
個非檯面上的、動態的操作。

和中方打過交道的人都了解，中國對外談判是既要裡子、也要面子，有時候面子是更勝於裡子，
何況習近平下半年面臨十九大，現階段絕不希望在對外、對台上出狀況而導致更多內部挑戰，美
方當然深諳此理。因此，透過口頭修正展現善意，並未傷及實質利益但給足了習大大面子，對美
國而言，並無任何損失，更可能換得某些「感謝」甚至「回饋」。

許多媒體或專家在川習通話後隨即開始推論此舉恐危及後續美台軍售，都還言之過早，想得太多
。川普對「一中政策」說法高高舉起，輕輕放下，外界倒是可從此過程觀察到他未來處理中美關
係的思路脈絡與可能做法，至少他願意為了大局（或實際利益）而自我修正，而由女兒唱白臉、
爭取中國人民好感，則看得出他在手段上有很大的彈性，這些都讓各方得以逐步拼湊出川普「不
可預測性中的可預測性」。

美防長訪日韓、巡弋南海：安全承諾不變

2
月初美國防部長馬提斯訪問日、韓，美方對外表示此行主要目的是向日韓強調美國對同盟關係的
承諾，同時將進一步與日韓加強安全合作。馬提斯選擇南韓為首個出訪國，強調美韓同盟關係，
雙方將如期推進部署薩德反導系統之進程。訪日時與日方達成確認美日安保條約第五條適用釣魚
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台列嶼，支持美軍在南海的航行自由，並共同應對北韓的核導彈威脅。

2月18
日，美國海軍宣布第一航母打擊群展開例行南海巡航任務，堅持行使公海航行權，甚至有傳聞指
出可能進入中國在南沙或西沙群島新建島礁的12海哩範圍內照例，再度撐出中美關係的張力。

馬提斯出訪日韓，除了宣示與兩國之間的安全同盟以及對亞太安全承諾不變之外，同時也清楚表
達「日本是承擔經費的模範，將成為其他盟國的榜樣」，消除盟國對於「經費分攤」的疑慮。另
一方面，馬提斯此行達成的安全承諾讓中方反彈，加上美軍透過「例行巡航南海」表達對川普政
府未來處理南海議題的立場，顯示南海議題仍是未來中美角力的重點場域。

中央肯定對台工作成效，對蔡政府未完全定調

1月20日，中共政協主席俞正聲在2017
年
對台
工作會議
上講話，他指出，
「過去一年，以習近平同志為核心的
黨中央準確分析形勢，...
…各地各部門…取得積極成效。黨中央給予充分肯定」。會議也要求，必須要「深入學習貫徹習
近平總書記對台工作重要思想」，「團結臺灣所有認同兩岸同屬一個中國的政黨、團體和組織」
，「持續推進兩岸民間各領域交流合作」，「不斷擴大兩岸基層民眾和青年的參與度和獲益面，
研究出臺便利臺灣同胞在大陸學習、就業、創業、生活的政策措施」。

俞的講話，釋出一個關鍵訊息，就是，習核心的對台政策，方針是正確的，工作是有成效的，沒
有失敗或錯誤的問
題。既然定了調，顯示流言紛紛的「
張志軍下台」將不會在19
大之前發生，至少，就算是人事更迭，也與對台工作無涉。從日前新任社科院台研所長（現代國
關院副院長楊明杰）與全國台研會長（前國務委員戴秉國）的人事安排來看，兩人經歷均以國際
關係或涉外事務為主，此脈絡或可作為未來台辦主任人選的思考著眼點。

不過，此考量突顯一個現實需求，就是，「兩岸關係」不僅存在兩岸之間，事實上是存在於國際
上各場域，更牽動大國在區域的權力平衡。這也是為什麼北京會認為搞好中美關係優先於對台，
「一個中國」透過外交上的一再確認是如此關鍵的原因。因此，在亞太及全球格局的下處理兩岸
關係，是必然的務實作法。

其次，「團結所有認同兩岸同屬一個中國的政黨、團體和組織」（去年是說「要和台灣所有認同
兩岸同屬一個中國的政黨和團體接觸交流」），顯示統戰與安全部門的角色正持續強化，透過與
台灣統派團體的緊密合作，增加附和「反獨」與「一中」的音量，對各項議題、政策乃至特定人
士進行抗爭與杯葛，達到製造對立與紛擾、分化台灣社會之目標。此情況未來料將日益嚴重，畢
竟對岸可運用之資源相當龐大。

十九大前拼績效，積極回應台商與青年需求
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俞正聲談話的另一項重點，就是繼續落實、深化對台灣青年的工作，特別是幫助台灣年輕人在中
國找機會，最好是能夠安身立命，棄「獨」而從「統」。在此脈絡下，當香港媒體發出「對台工
作會議提出研究賦予台灣民眾『國民待遇』」的報導，引起各界議論不斷。台辦發言人安峰山回
應時說，涉及台灣居民在大陸的就業執業、社會保障、生活便利等諸多方面的政策措施，有關部
門正在按照會議精神的要求進行研究，成熟後將逐步地陸續公布實施。

國台辦主任張志軍在2月15
日出席台企聯春節聯誼活動，提出三項原則承諾，對於台商所提「設立台商民間銀行」、「開放
電子商務業務經營」、「讓台商參與一帶一路建設」等主張，回應以將「積極研究，適時推出」
。同時，針對俞正聲所提針對台灣年輕人到大陸的便利措施，他表示「新的一年，一定能看到新
的氣象、新的變化」。

未來，這些措施是否真屬於「國民待遇」？而台商的需求是否會得到真正、具體的回應（不僅是
積極研究而已）？此部分仍待觀察。但是，既然已經開出「適時推出」的支票，對於涉台系統而
言，若能在19大前、甚至3
月兩會前推出更進一步的政策措施，則將再添一筆施政業績，讓習大大的工作報告的內容更亮麗
。對蔡政府來說，致力於讓在對岸生活與從商的台灣民眾能獲得更好的待遇與保障，原本就是協
商（工作）的目標之一。但，面對台灣年輕人不滿薪資水平低、對未來不安而向外尋求機會，須
嚴肅看待因應包括人力流失、甚至認同變化等風險。

從俞正聲的發言脈絡以及過去一年
台辦發言內容來看，從去年520
迄今，中共對台政策的方向與內容並無改變，對蔡英文政府尚未定調，也看得出習當前並無心力
積
極處
理（調整
）對台事務，希望
維穩，不要出現意料之外的變化。前
台研所長周志懷在去年11月30
日於兩岸智庫學術論壇拋出「不反對建立具有創造性的替代性共識」之後，兩岸學者圈開始尋求
討論與對話的契機，氣氛轉為活絡，但因蔡總統與川普通電話、以及川普操作「一中」政策的相
關發言，使討論戛然而止，至今無融冰跡象。

國民黨主席選舉結果牽動後續對台工作

據了解，北京方面智庫一直到去年底之前，都持續開會研討「國民黨的未來」，顯示對於「要不
要徹底放棄國民黨」這件事情仍猶疑不定，國、共畢竟是「九二共識」的戰友。過去幾年的經驗
，是否讓北京學會不要介入台灣內部政治、尤其是政黨運作，不得而知，畢竟各路人馬均有自己
與「天朝」的管道與脈絡，都希望獲得支持。

不過，最後決定國共關係走向的，仍然是國民黨的實力。這點則是紮紮實實的，沒有情感可言，
「你有多少票？」是最現實的問題。癥結在於，新主席就任後的國民黨，有沒有能力與當前的執
政黨抗衡？有沒有能力作為北京在台灣的、有力的代言人與政策推動者？國民黨內部政治結構的
變化，進而反應在選票結構上的情況，或將使中共對國民黨與民進黨的作法出現改變，也許將繼
續加碼國共關係，強化反制力道；或許是減碼國共關係，調整資源來處理（因應）民進黨。
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習近平面對下半年的19
大，要端出來的，不僅是他所主導的「反腐工程」與「深化改革」的政績，還有讓人民感受到改
革氣象的人事佈局，以及他任內將到期的「第一個一百年」願景（全面建成小康社會）的佈局與
作法。在經濟成長放緩成為「新常態」的當前，這個目標讓人壓力沈重，而中國內部對於習近平
到底是「保守」還是「改革」也深深疑慮，預期「維穩」將是他任期屆滿前不可或缺的要求。

如果，未來兩岸之間能有和緩的機會，對於雙方領導人緩解外部壓力、力拼經濟與產業，都屬正
面。若能透過逐步、漸進的、由學界與民間所開始的討論，漸漸形成正向的氛圍，將有助於型塑
兩岸官方恢復互動的環境，此事值得雙方正面看待與推動。畢竟，僅僅是「將台灣逼到牆角」並
非北京的目標，將台灣問題處理好、兩岸關係和緩穩定並有助於中國大陸掌握和平崛起的機遇期
，才真正符合「共產黨永續執政」的利益與目標。

 

 

 

 

作者  吳敏之  為政治工作者
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