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到2016年11
月，蔡英文就任總統已滿半年，除了陸客減少、海基會與海協會的互動趨緩、陸委會與國台辦得
熱線中斷外，兩岸關係尚稱穩定，並沒有所謂的「地動山搖」，也看不出中共新的對台政策。但
從11
月開始，可以發現中共開始有了新的對台工作方向，一是強化與國民黨的互動，國共間的論壇繼
續舉行，並且習近平也與國民黨主席洪秀柱見面（以下簡稱「洪習會」）；另一則是對台實施所
謂的「藍綠縣市差別待遇」。

一、洪秀柱與習近平見面是各取所需

「國共論壇」一直是國民黨與中共互動的制度性平台，過去的全名是「兩岸經貿文化論壇」，但
今年改名為「兩岸和平發展論壇」，並且在11月2日於北京舉行，洪秀柱則在1日與習近平見面。

（一）中共內部對於「洪習會」有不同看法

洪秀柱自從在
總統大選提出「一中同表」
而遭「換柱」後，被媒體定位是深藍；而9月國民黨舉行的第19
次黨代會通過的「和平政綱」中沒有「一中各表」，不但遭黨內人士吳敦義、王金平的批評，更
被外界認為是她為了希望舉行「洪習會」而向中共的表態。

因此是否舉行「洪習會」，中共內部一直有正反不同意見。贊同者認為，洪秀柱是台灣政壇少數
的統派，習近平必須見，這是替她在明年的黨主席選舉「加持」。因為新黨已泡沫化，洪若連任
，不但讓統派能繼續主導台灣第二大黨，更讓統派在台灣能延續生命。

但反對者認為，習近平見了洪秀柱，是「幫了洪秀柱卻害了國民黨」，因洪若當選主席，國民黨
將更「新黨化」，將更難重新執政。何況若引發國民黨本土派的反撲，洪落選，不但顯示習的「
加持」效果有限，國民黨更可能加速「去中國化」。

（二）中共藉由「洪習會」進行對內宣傳

最後，習近平還是選擇見洪秀柱，凸顯如金燦榮等大陸學者的觀點，國民黨在短期內難以執政，
習見不見洪都影響不大，乾脆「不用白不用」的透過「洪習會」來凸顯九二共識在台灣仍有市場
，也顯示習的對台工作仍有進展，為他的對台工作成果背書，讓明年中共十九大習的「政治報告
」中在闡述對台工作成果時，不會只有「馬習會」，還有「洪習會」。由此可見，國民黨的存亡
已非習所在意，而是充分利用國民黨的「剩餘價值」。

當習近平對洪秀柱說「公道自在人心」，似乎指國民黨只要堅守一中原則的公道，選民支不支持
已無所謂，這是一種鼓勵，卻又帶著認定國民黨難以重新執政的無奈。

事實上，去年的中共「93
閱兵」邀請連戰參加，是為了對內證明中共是抗戰的中流砥柱；而「馬習會」也是讓習近平完成
了兩岸領導人見面的歷史成就，這超越了胡錦濤的國共兩黨領導人見面。
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10月11

10
月開始，親中的香港「成報
」接連批判中共政治局常委張德江「禍港13
年」，張為中央港澳工作協調小組組長，卻是江澤民愛將，可見習與江派的鬥爭仍在延續。如果
香港都成為中共權鬥的議題，更遑論台灣問題。因此在明年中共十九大舉行前，穩定的兩岸關係
也是習需要的。

（三）國民黨內對「洪習會」看法歧異

「洪習會」舉辦前，立法院的國民黨黨團急著找洪秀柱「溝通」，就是怕她暴衝。並希望洪秀柱
能在習近平面前公開喊出「一中各表」，而不要像「馬習會」時馬英九只是私下講；甚至必須講
出中華民國。

二、洪秀柱訪中打「安全牌」

洪秀柱在中山陵時，祭文以「民國105年10月31
日」開頭，與朱立倫去年在北京拜謁孫中山衣冠塚時的說法相同，凸顯中華民國是「現在進行式
」；接著洪說孫中山「推翻滿清，建設中華民國」，與連戰、吳伯雄的說法一樣，中華民國又成
了「過去式」。而在「洪習會」中，洪沒提「一中同表」，而提出「求一中原則之同，存一中涵
義之異」，似乎是另一種的「一中各表」。由此可見，洪想兼顧各方，打的是「安全牌」。

（一）「史庭福」讓中共緊張與尷尬

10月31
日當洪秀柱拜謁南京中山陵時，一名叫「史庭福」的大陸男子，手持兩面中華民國國旗，高喊「
中華民國萬歲」、「三民主義萬歲」、「三民主義統一中國」，不久被公安帶走。近年許多大陸
人懷念1949
年前國民黨統治時的自由與多元，這些「國粉」也藉此表達對習近平上台後言論緊縮的不滿。這
才是中共擔心的，因為歡迎國民黨光復大陸，等於否定中共政權的正當性。

（二）洪秀柱訪中引發若干質疑

原本國民黨推薦的三家台灣媒體被中共允許隨團採訪，卻臨時禁止採訪「洪習會」時，讓洪秀柱
十分尷尬卻不敢抗議。外界認為，習近平雖高規格接待洪，卻似乎態度輕慢，因洪無法讓國民黨
重新執政，明年她還可能下台。因此習對於洪所提的「和平協議」反應有限，還沒親自設宴，更
沒洪、習兩人單獨會面。而原本國
民黨宣布「洪習會」是下午3點，國台辦31日晚宣布延到4
點，如果今天是連戰來，會臨時改時間嗎？

三、中共開始推動「藍綠縣市差別待遇」
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來自北京的

「友善城市農特產及特色伴手禮踩線團」，

一行十多人在「
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中華全國供銷合作總社」台灣事

務辦公室副主任劉婷的領導下，

從11月21日開始進行8天7夜的訪台行程，分別訪問新北市、花蓮縣、台東縣、新竹縣、苗栗縣、

南投縣，最後再飛往金門縣、連江縣等藍營8縣市，全程以參訪農特產品、地方特色伴手禮為主
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。
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（一）「踩線團」為520後的第二團
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此「踩線團」是由「中華全國供銷

合作總社」負責主導，該社

的前身是1949年11月中共建政後所成立的「中央合作事業管理局

」，是毛澤東廢除私有制，邁向社會主義的重要機構。目前該社受中共國務院的領導，行政級別
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為「正部級」，主要工作是整合大陸各地的供銷合作社。而這次踩線團的成員還包括上海市果品

公司、南通市果品食雜公司、中國茶葉流通協會、阿里巴巴旗下網路公司「天貓技術」及農業部

市場與經濟信息司處長王松。
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該團分別參訪了新北市坪林區的茶葉、花蓮縣原住民藝術品及農產、台東縣關山鎮的米、新竹縣

的仙草、苗栗縣的紅棗、南投縣的高山茶、金門縣的貢糖與高梁酒、連江縣的酒類等農特產。
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事實上，10月10日由北京市台辦組成的「北京觀光休閒農業行業協會」訪問團，來台進行8天參
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訪，才是蔡英文上台後的第一個來台採購團。該會雖以民間農業交流的名義來台，但負責領隊的

卻是北京市台辦的調研員鄧勁松，成員包括北京市農村工作委員會書記主任孫文鍇、新農村建設

督查處副處長鄭桐富、新農村經濟研究中心調研綜合處處長張英淇等人，都具官方身分，都掛名

該協會理事。而這次11月21日來台的「踩線團」，算是520後的第二個採購團。
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（二）藍營八縣市長赴北京揭開「藍綠縣市差別待遇」的序幕
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2016年5月20日蔡英文政府上台後，兩岸關係開始趨冷，陸客來台人數大幅減少。9月18日由花蓮
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縣長傅崐萁、新竹縣長邱鏡淳、苗栗縣長徐耀昌、連江縣長劉增應、南投縣長林明溱、台東縣副

縣長陳金虎、金門縣長副縣長吳成典和新北市副市長葉惠青等八位屬於藍營的縣市長，拜會了中

共國台辦主任張志軍與全國政協主席俞正聲。他們此行強調支持九二共識，希望陸客能到「有九

二共識的縣市」觀光，並購買農特產品。
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1.中共刻意操作藍營八縣市首長訪問團之報導

俞正聲為「國家領導人」層級，又是僅次於習近平的中共中央對台工作領導小組副組長，他能出
面接見顯示對此「九二共識請願團」的重視。也顯示北京高規格的目的在於「對內行銷」，藉此
凸
顯蔡
英文上台
後，台灣內部還是
有人支持九二共識。而北京此舉並非
對蔡英文施壓，如果連9月12
日的旅遊業者上街頭都沒辦法迫使蔡英文承認九二共識，加上近來獨派對蔡英文的壓力不斷，北
京不會高估這八位縣市長的影響力。

2.所謂「八大利多」內容空泛

從張志軍與俞正聲的講話來看，談的還是九二共識。至於中共提出的「八大利多」內容相當空泛
，不脫胡錦濤時期的「採購」、「推介」、「交流」等傳統模式。但不可否認，中共是希望固守
這八個「藍營執政縣市」不要被綠化。

中共或許想給這八縣市「差別待遇」，但這八縣市立即被媒體批評為是「九二共識特區」，證明
陸客與農特品採購就是中共的統戰工具，使得這些縣市的民意並沒有明顯支持此一中共讓利政策
，而台灣的其他縣市民意也沒有明顯表達羨慕此一政策之意。

事實上，這次「九二共識請願團」是幫中共背書九二共識，得到的卻也是一張「未完成的答卷」
，如何落實並沒有時間表。
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3.中共有節奏推動「藍綠縣市差別待遇」

10月2
日傳出「國台辦藍色縣市之旅」已經出台的消息，連廣告都出來了，讓外界覺得是之前「藍營縣
市長訪問團」後，中共落實「藍綠縣市差別待遇」的第一砲。10月10日的
「北京觀光休閒農業行業協會」訪問團則是第二砲，至於11月21
日來台的「踩線團」則是第三砲。

(三)「藍綠縣市差別待遇」說易行難
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正當大陸沈浸在十一長假的出遊潮時，誠如前述10月2日忽然傳出「國台辦藍色縣市之旅」已經

出台的消息，甚至連廣告都出來，效率之高讓台灣各界訝異，因為9月18日台灣藍營八縣市長才
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組織「九二共識請願團」前往北京，不到半個月就有結果。

根據10月2日浙江寧波某旅行社推出的「國台辦藍色縣市之旅」，廣告上寫著「寶島遊趣，發現

藍色力量：台灣6日遊」，但內容卻是漏洞百出。首先，行程中竟然漏掉了台東縣、新竹縣，這
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兩個縣是有派代表參加「九二共識請願團」的；反倒是安排陸客住宿民進黨執政的新竹市、台中

市，也安排陸客前往新竹市城隍廟與台中的逢甲夜市，這固然讓林智堅、林佳龍意外，但對於黃

健庭、邱鏡淳來說卻是情何以堪。

此外，南投縣固然縣長是國民黨籍，但日月潭所屬的魚池鄉鄉長卻是民進黨，要如何一刀切的執
行「差別對待」？這顯示所謂「藍綠縣市差別待遇」，根本是治絲益棼而難以操作。

而「國台辦藍色縣市之旅」在實務操作上也是困難重重，按照旅行社的規劃，兩天內陸客要先從
新北坐火車去花蓮，隔天再拉車從蘇花公路趕回新北的野柳，這簡直是「鐵人團」。至於團費只
要人民幣3999元，卻要全程六晚住4星級酒店，其中還包括2晚的5
星級，那陸客要購物多少業者才能獲利？如果還是這種低價團、購物團的操作模式，那還是會重
蹈過去低品質、意外多的覆轍。

何況這種不進台北市與阿里山的行程，吸引力有限，如果陸客人數不多，恐成為笑柄；即便短期
內能用政治力來勉強操作，要長期運作卻不容易，屆時還是會被民進黨質疑。
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另一方面，10月10日來台的「北京觀光休閒農業行業協會」訪問團，雖然拜訪了南投縣等藍營執

政縣市，但也拜訪了嘉義、高雄、屏東、澎湖等綠營執政縣市，甚至停留綠營執政縣市的時間還

比藍營縣市多。
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而這次11月21日來台的「踩線團」，

第一站固然是朱立倫執政的新北市，且聲稱對於民進黨執政的縣市將採取「只路過不消費」的模

式。但事實上，還是在台北市、桃園市與台中市等綠營執政縣市進行消費與用餐。
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由此可見，包括「國台辦藍色縣市之旅」還是「踩線團」，這種「藍綠縣市差別待遇」的操作模

式都是「說易行難」。

 

四、「藍綠縣市差別待遇」是國台辦「未實現」的構想
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究竟10月2日這家寧波旅行社推出的「國台辦藍色縣市之旅」真是國台辦的政策。如果真是如此

，為何該旅行社對台灣政治的瞭解如此淺薄，安排的行程無法凸顯「藍綠縣市差別待遇」？
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（一）「藍綠縣市差別待遇」難以落實

事後證明，這家寧波旅行社根本沒有實施「國台辦藍色縣市之旅」，其他的大陸旅行社也沒跟進
，國台辦也沒承認此為政策，使得這家旅行社當初的舉動讓外界覺得奇怪。

由此可見，國台辦真的準備好要實施「國台辦藍色縣市之旅」了？還是有人故意釋出這個假訊息
給國台辦添麻煩？因為國台辦已經答應藍營八縣市要釋出陸客，面對這一寧波旅行社廣告也不好
否認，但要如何執行，成效如何卻沒把握，似乎是騎虎難下。

此外，10月10日來台的「北京觀光休閒農業行業協會」訪問團，行程非常低調，僅強調是以觀光
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、農業交流為主，其餘不願多談。過程都是單純的參訪，並沒有簽訂任何採購意向書，也沒有實

質的購買，讓人懷疑「藍綠縣市差別待遇」是否真為中共中央的政策。

而11月21日來台的「踩線團」，在進入台灣後也是異常低調，不願對外接受媒體訪問。似乎與馬
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政府執政時期「採購團」的高調作風大相逕庭。
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（二）張志軍表示「差別待遇」目前「有難處」

國台辦主任張志軍10月31
日向來訪的國民黨主席洪秀柱表示，9月18
日藍營八縣市首長訪陸要求商機，中共當時表達將採取「差別待遇」以獨厚此八縣市，但目前「
有難處」。這除了顯示俞正聲、張志軍所開的支票跳票外，國台辦原本想操作「藍綠縣市差別待
遇」，事後卻是暫緩實施。

五、結語

對蔡英文來說，「洪習會」並不會產生壓力，儘管當前兩岸關係冷清，陸客較少，但對台灣一般
民眾影響有限，也不會期待由國民黨去開拓兩岸關係。

至於「藍綠縣市差別待遇」
，仍不脫胡錦濤時期的「採購」、「推介」、「交流」等傳統模式。而習近平認為這種模式並不
成功，否則何以蔡英文會高票當選？因此，
「藍綠縣市差別待遇」既然操作不易，效果又十分有限，加上可能引發民進黨的全力批評，激發
台灣民眾對於統戰的反感，因此這場戲，北京應該不會繼續演下去。
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作者   范世平  為 國立台灣師範大學政治學研究所教授
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