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在2016年即將結束之際，全球都經歷了一場上沖下洗的政治三溫暖，原本外界不甚看好的川普，

贏得了美國總統大選，而在各方關注他將如何組成國安團隊之際，川普跟台灣的總統蔡英文通了
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電話，更主動在推特與臉書發文，引發軒然大波，餘波震盪至今未息，連帶衝擊到兩岸關係。
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美國的外交圈與知識菁英對川普嚴厲批判，認為此舉證明他不懂外交，不瞭解兩岸關係的敏感性

，對可能引發的中美關係風暴渾然不覺。川普以簡單的問句回應：「台灣跟我們採購了數十億的
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軍備，我搞不懂為什麼連接個電話都不行？」更數度發文批判中國，包括智財權問題、貿易障礙

、操縱匯率與傾銷、在南海填海造陸、以及未盡心力遏止北韓發展核武等。甚至在受訪時表示，
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「除非能和中國能在包括貿易等問題上談成協議，否則我不知道為什麼美國必須要受到一個中國

政策的約束」。
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川普風格難測 各方繃緊神經
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當前，外界還無法辨識，這些作法是一連串精心設計，意在拉高衝突，墊高談判籌碼？還是純粹
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毫無顧忌的說出真心話？但過程中，多少也讓人看出他的性格，包括他像個犯錯的孩子、懊惱各

方嚴厲批評，一再辯駁「那只不過是通電話」；更令人憂慮的是，他直白表示，若美中能在貿易
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等議題上達成讓他滿意的共識，是否堅持、或如何執行「一中政策」，都可以談，將「一中」作

為籌碼。
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日前，川普決定提名石油業巨擘埃克森美孚公司執行長提勒森 (Rex Tillerson)擔任國務卿，稱他
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是「世界級的玩家」。提勒森與多國領導人交情匪淺，與川普同屬企業老闆，世界觀相近。此任

命可看出川普打算用何種方式跟其他國家打交道。對照他認為「一中政策」可交易的態度，宣示
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將退出TPP，認為日韓等國需要多負擔軍費等，對於美國的盟友，尤其亞太區域國家，想必是點

滴在心頭，要盡早自求多福，甚至開始考慮是否換一個老大。另一方面，俄羅斯總統普丁力挺川
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普，加上國務卿人選與普丁交情深厚，川普是否盤算著打俄羅斯牌，也為美中俄三角關係埋下變

數。
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川普尚未上任就開始叫價，吹皺一池春水，這種不按牌理出牌的作法，在他明年一月20日就任之
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後，會戛然而止？還是繼續存在？這種不確定性，讓各方繃緊神經。面對2017的新地緣政治格局

，川普就任，習近平邁入第二任期，日本首相安倍尋求繼續連任黨魁，韓國極可能出現新領導人
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，菲律賓總統杜特蒂持續打美中兩手牌，美國「亞太再平衡」是否繼續？TPP前途將會如何？美

國對於亞太安全與經貿策略的改變與否，都將牽動區域的權力消長，因此，2017年的區域政治存
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在許多不確定性。
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川普動向 衝擊兩岸關係
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對中國來說，要因應的是受到共和黨涉外思維影響、具有企業斡旋談判性格的川普，訴求的並非

理念與價值，而是美國（企業、就業）的利益。短期內中美關係的衝突點應是貿易問題，尤其是
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關稅與匯率。對台灣來說，共和黨友台反中的思維，未來可能在台灣的國際空間、官方互動、以

及安全事務等議題上有對我方較有利的作為，例如條件較佳的軍售、或更高階的官方互動，以及
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在國際參與上更積極支持台灣等。但重視貿易利益的川普在農產品如美豬議題上可能更強硬。推

測得更極端些，也不能排除以對台軍售來交換中方在貿易議題上的讓步，對中方來說，反之亦然
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。
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對於川普就台灣與一中政策的說法，中國外交部的回應是，「一中原則」不能交換，台灣問題事

關中國主權和領土完整，涉及中方核心利益。強調一中原則是發展中美關係的政治基礎，如果這
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一基礎受到干擾與破壞，中美關係間穩定發展就無從談起。而對於川普任命國務卿，中國外交部

則表示，無論誰出任國務卿，中方都期待著與其共同努力，推動中美關係在新的起點上不斷取得

 24 / 68

Phoca PDF

http://www.phoca.cz/phocapdf


兩岸國際

發佈：2017-02-07, 週二 10:23
點擊數：10735

更大進步。從官方回應來看，北京尚屬克制，一方面避免挑起民族主義聲浪增加壓力，另一方面

持續與川普團隊接觸並觀察，保持一定的空間。
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19大前習確立獨尊地位
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2016
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年10月，中共第十八屆六中全會通過了「從嚴治黨」的法規，包括制訂「關於新形勢下黨內政治

生活的若干準則」以及「中國共產黨黨內監督條例」。「準則」鞏固黨中央的領導權威，緊縮言
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論，強調不准妄議黨的決策，並將反腐落實在黨員生活規範上、加以制度化，同時，「黨內政治

生活」係特別針對「高級幹部」，欲進一步整頓內部山頭、尤其是江系及團派的意味濃厚。另一
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方面，「條例」則將紀委的權力進一步擴張，突出紀委獨立於同級黨委、專責監督的地位。這兩

份文件，樹立黨中央的在思想、言論與政策上的權威，加強對黨員言行的管制，也將記委的監督
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角色法制化，這兩個「工具」讓習的19大佈局減少阻力。
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這屆六中全會的最大亮點，就是在「準則」當中寫入了「以習近平同志為核心的黨中央」等文字

，將「習核心」正式納入黨內正式文件。此舉確立習在黨內擁有最高、最終拍板權的地位，堪比
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毛、鄧。儘管有人認為其內部仍有異見，無論如何，2017年的19大之後，將邁入真正的「習時代

」，習核心的地位有助於其貫徹個人的意志與路線，創造出較大的彈性空間與自主性。
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習近平主政迄今，外界認為其處理周邊關係成績並不亮眼，中日之間因東海與釣魚台爭端，中韓
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之間因部署薩德系統，與東南亞國家包括美國之間則因南海主權爭端與中菲間仲裁案等議題，都

存在著緊張與互疑。反倒是台海，今年520以來雖是「冷和」狀態，暫無直接官方互動，偶因事
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件或議題而有起伏，但雙方領導人都低調克制，維持穩定與和平。面臨明年的19大，中國與上述

周邊之關係未必能有結構性的改善，加上川普的不確定性，穩定的兩岸關係，甚至就現有的僵局
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有所突破，成為習近平能彰顯其政績的重要選項之一。至少，要讓在他面對內部與外部的挑戰時

，不至於構成另一個麻煩。
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兩岸都需要穩定和緩的兩岸關係

 38 / 68

Phoca PDF

http://www.phoca.cz/phocapdf


兩岸國際

發佈：2017-02-07, 週二 10:23
點擊數：10735

對蔡英文而言，貫徹她「維持現狀」的主張，確保台海的和平穩定，讓她能專心妥善處理內政問
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題，包括已經拉出戰線的不當黨產、年金改革、長照制度，以及經濟創新、就業、分配與社會公

平等，有助於民進黨長期執政，最符合其利益。若兩岸間能進一步展現務實與彈性，共同促成官
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方溝通機制的逐步恢復，則有助於彼此建構互信、化解因無法直接溝通而產生的風險，對雙方都

有利。
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蔡英文在國慶講話中提到，維持現狀是她對選民的承諾，「我們的承諾不會改變，我們的善意不
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會改變，我們也不會在壓力下屈服，更不會走回對抗的老路」。她並呼籲中國大陸當局，正視中

華民國存在的事實，表示兩岸之間應該要盡快坐下來談，只要有利於兩岸和平發展，有利於兩岸
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人民福祉，什麼都可以談。無論是就職演說中提到的「依據中華民國憲法與兩岸人民關係條例及

相關法規來處理兩岸關係」，或國慶講話中提到的「什麼都可以談」，都顯示蔡英文已表現極大
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的善意與彈性，願意務實推進兩岸關係。
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10

月24日，總統府發言人宣布，由蔡英文主持的府院黨「執政決策協調會議」決議，讓中國大陸學
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生納入健保體系，指示行政部門與立院黨團應充分對社會說明溝通，並推動修法。為縮短立法時

程，健保法修正提案由民進黨團提出，本會期有機會落實此項政策。同時，陸委會也在11月間透
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過新的函釋，放寬公務機關非機關常任人員、臨時人員部分條件，機關可以聘用取得中華民國身

分證的陸配擔任臨時人員，不需屆滿10年。
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民進黨在過去幾年來對於陸生納保與陸配議題多持保留態度。而蔡政府在執政半年內即完成內部
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說服與整合，通過陸生納保政策，同時也透過行政措施落實其對於陸配「生活從寬」的立場，除

明確向對岸表達善意，也顯示其願意在攸關兩岸民眾福祉的議題上務實處理，對岸如能正面看待
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與詮釋，將有助於雙方累積善意，型塑良性的氛圍。。
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未來，在新的政治格局下，兩岸領導人都需要對方某種程度的「配合」，才能有充足的揮灑空間

。當前，是各自的理性與克制，不挑釁，不搞對抗。但在新的格局下，目前此種溝通不順暢的問
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題恐易產生新的風險。
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傳話性與可控性接觸？ 務實彈性才能突破

 54 / 68

Phoca PDF

http://www.phoca.cz/phocapdf


兩岸國際

發佈：2017-02-07, 週二 10:23
點擊數：10735

11

月30日，中國社科院台研所長周志懷在桂林舉辦的兩岸智庫學術論壇開幕致詞時表示，「我們並
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不反對在九二共識之外，建立具有創造性的替代性共識，在兩岸關係發展的政治基礎問題上，形

成新的共同表述」，「九二共識的文字表述方式雖然可以被替代，但新共識中的核心要素，即『

 56 / 68

Phoca PDF

http://www.phoca.cz/phocapdf


兩岸國際

發佈：2017-02-07, 週二 10:23
點擊數：10735

大陸與台灣同屬一個國家的內涵』卻有不可替代性」。
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周志懷並提出三點建議，一是消除兩岸壓力點，避免引起兩岸民間社會對立、進而影響決策。二

是擇時進行兩岸智庫對話，在建立體現一中原則內涵的兩岸新共識、反對台獨與「去中國化」等
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議題上，兩岸可務實進行智庫對話，就現階段兩岸關係發展積極探討可以選擇的方案與實現路徑

。三是找到兩岸接觸的新辦法，在一定條件下，進行傳話性接觸與可控性接觸，以更謹慎的作法
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避免誤判造成危機。
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周的說法引起各方關注與討論。「九二共識」可有替代論述的說法並非新的，之前包括孫亞夫等

都曾經公開講過。唯周在這個場合提出，多數推測應是有得到授權。若是如此，則有試探各界風
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向的用意，包括內部以及台灣各界的看法。他表示，「大陸構建兩岸新共識的政策創新動能，並

不弱於維護九二共識的決心」，而在此脈絡下，提出兩岸智庫應在建立體現一中原則內涵的兩岸
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新共識、反對台獨與「去中國化」等議題上對話，顯示對岸有意就「新共識」此議題展開討論，

無論對岸所設定的「智庫」是藍或綠，是否包括半官方的智庫如亞太基金會等，願意討論就是積
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極意義的起點，如同學者王智盛文章所言，兩岸智庫對話或許是啟動兩岸「相向而行」的重要動

能。若能務實來談，即使短時間內無法解決「政治基礎」的議題，但有效的溝通對話就能幫助相

 64 / 68

Phoca PDF

http://www.phoca.cz/phocapdf


兩岸國際

發佈：2017-02-07, 週二 10:23
點擊數：10735

互瞭解，避免誤判。
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耐人尋味的是「在一定條件下，進行傳話性接觸與可控性接觸」，此主張用意可能是，在兩岸官

方溝通機制全面恢復之前，為解決訊息溝通與誤判風險的問題，需要有一種符合現實需求的折衷
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作法，它非屬於「既有溝通機制」，但又得到政府授權、有足夠的代表性，其目的是在「傳話」

而非「溝通」，其範圍是「可控性」而非「全面性」。這個主張，如果是集體討論所得出的想法
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，則顯示對岸有意願尋找一個過渡性的溝通方案，值得進一步探究。

不過，片面中斷官方溝通機制的是北京，重點仍在其是否能展現更多的務實與彈性，才有解套的
機會。當前，兩岸都應基於「風險管理」的目標來思考此事，無論是決策、言論、或是民意走向
。尤其在面臨新的政治格局之際，雙方應皆無意願惡化兩岸關係，或因一些議題而激化兩岸民意
對立，限縮彼此的迴旋空間。因此，有效的溝通比僅是傳話更重要，雙方都不應放棄這個努力。
當前，或可思考透過多型態、多層次的溝通方式，讓互信能夠點滴、逐步的建立，才有助於風險
管理。
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