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編按:世界銀行今年四月底估計，中國將於今年超越美國成為世界最大經濟體，針對越來越自滿的
中國，在成為最大經濟體後，對於亞洲帶來甚麼衝擊?是我們需要關注的議題，因此本智庫邀請不
同領域的專家學者針對成為最大經濟體後的中國在內政、外交，以及美國戰略考量、日本、東南
亞、民進黨面臨的挑戰，分別撰述文章，分析可能的情勢，敬請期待。

前言   

      金磚五國高峰會7月中設立金磚國開發銀行，總部設在上海，五國均分資本額，輪流擔任
行長。世界銀行4月報稱，中國今年成
為全球最大經濟體。 1

 經濟學人雜誌今年5月也指出：就GDP預估中國在2019年將成為世界第一。 2

可見中國儼然為全球經濟領頭羊，並將致力建立以中國為首的平行國際秩序。3 本文試以RCEP/TP
P連動，太陽花反服貿學運，來解析中國成為世界第一經濟體，對台灣政、經策略之可能演變。
          

RCEP/TPP連動        

      台灣經濟以出口為導向，易受國際環境影響。WTO體制讓生產要素國際化，因全球經濟生
產過剩，勞力與資本等生產要素因競爭激烈，台灣並未分配到太多成長果實，4

這是台灣加入WTO，卻未與時俱進致力市場開放，以增加競爭力；又從「Made in
Taiwan」變成「Made by Taiwan」的後果。5  中國與他國 (如韓國)
簽署FTA日見成效；台灣則加入RCEP、TPP無門，6 
官方因認「攸關生死」，故「務要及時加入RCEP和TPP」。7  

另一方面，中國則顯得氣定神閒。中國政協主席俞正聲今年７月表示「服貿對台灣是頭等大事，
但大陸不會等台灣，...大陸不會因要等台灣通過，而暫停和其他國家簽署雙邊貿易等各種經濟合
作協議；...」8 此話使人以為中國有時間優勢，能好整以暇處理台灣問題。等到台灣被邊緣化，台
灣產業與人才外移，產業競爭力下降，整體經濟實力、人民福祉淪喪，政府威信遽降。屆時，中
國對台政治談判籌碼增多，以迂為直，以患為利，中國終因台灣氣短，「不戰而屈人之兵」。 
   

      2002起WTO杜哈會談迄今停滯不前； 9 應運而生有RCEP (區域全面經濟夥伴協定) 、TPP
(跨太平洋戰略經濟夥伴關係協議) ，以及TTIP (跨大西洋貿易及投資夥伴協議 ) 等區域整合。 杜哈
會談停頓，亞洲在商品貿易勢頭愈趨強勁，這是RCEP東盟和FTA貿易夥伴，亦即東協加六（ASEA
N Plus 6）的巨大成果。10 中國當然是RCEP最重要的成員國之一。TPP由美國主導，目前有12會
員國進行談判，著重在服務貿易、知識產權和爭端解決。從最新一回合TPP部長會談美國所列舉
的談判目標，可見美國利益在確保話語權領先。 11 前述WTO杜哈會談「由上而下」 (Top Down)
、商品貿易與服務投資並行與談的模式雖然已呈疲態；RCEP與TPP「由下而上」 (Bottom Up)
各自整合，確讓世界貿易持續暢旺，但RCEP與TPP會員國各有複雜考量，試舉例說明：      

       RCEP是東協十國建立以東協為主體的經貿組織，目的在和中國、美國、日本等大經濟體
周旋。對泰國而言，因與RCEP各國已簽訂FTA，因此認為留在RCEP或比加入TPP或來得上算；12 
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日本去年加入TPP，也是安倍振興經濟第三支箭，但如勞資糾紛仲裁等談判過程並非平順；13

而美國兩黨惡鬥不利TPP，多少也降低了日本的配合意願；  

     
中韓FTA即將在本年內簽署，韓國身為RCEP會員國，基於本身利益，宣佈願意加入TPP，14 但TPP
談判過程在研議對「國營企業」相關規定時有特別考量中國國情，為免日後兩大協定接軌不易已
酌情放寬，這是韓國穿針引線之功。15 

      會員國各有盤算誠如上述，但自由經濟學者認為：自由貿易確可增進人類福祉，杜哈回合
停頓後，從世界經濟看，世界貿易量仍呈激增得到證實。貿易自由化有高度感染性，兩大多邊組
織會員重疊，RCEP所得，TPP必然跟進，反之亦然。有朝一日將臻RCEP只缺美國，TPP只缺中國
狀況。基於本身經濟利益，美中兩國最終會選擇加入對方陣營。 16       

      但從地緣政治角度，則未必如此。中美雖各自受到國內外因素影響，但在RCEP、TPP和TT
IP爭奪話語權仍然不遺餘力。印尼出生夏威夷長大的歐巴馬總統自認是「太平洋總統」，17 即使
國內政情發展不利，但他對TPP仍寄望甚深：六月上旬美國維吉尼亞州共和黨初選，七連霸的國
會二號人物Eric Cantor意外被茶黨新人Dave Brat擊敗，18

顯見美國人民對TPP黑箱作業、快速立法程序等缺乏信心。19  歐洲議會5月議員席次改選，奉行
經濟自由的歐洲人民黨與重商重利的自由民主聯盟（ALIDE）慘敗，顯示美歐TTIP前景黯淡。20

面對國內強大反對聲浪，但美國強力對日本諸般主張，並無些許退讓。21 以上，對台灣啟示是：
全球化潮流長期或許仍以經濟自由化為主，但短期未必沒有逆流，小國如台灣主政者不可一廂情
願，應該小心因應免遭滅頂。         

      中國則致力金磚開發銀行，冀求打破世界銀行、IMF壟斷，旨在歐美必須承認中國實力，
此基調與上海合作組織、亞信會議、人民幣國際化一致，都在打破現存秩序。中國雖是RCEP最大
經濟體，但有日本與印度制衡，不能為所欲為；東協十國雖然與其他六國各簽有FTA，但中、日
、韓三國彼此之間達成FTA不易，也減低中國可以在RCEP的影響力，遑論美國TPP在旁有意的制
肘。以上，對台灣最大的啟示是：世界第一大經濟體，未必是世界經濟最有影響力國家；但即便
如此，中國對台灣的影響力仍無所不在。   

      中國除正在非洲、烏克蘭、中南美等地大肆收購資產，以確保生產原料供應無虞；也在各
經貿組織中挑戰歐美既有勢力，不成則另闢山頭如金磚開發銀行、南美兩洋鐵路、渝新歐新絲路
等等，目的是角逐平行國際秩序與話語權。所以，解析中國晉為世界第一經濟體對台灣的政經影
響，必須從中美關係在亞洲的再平衡著眼，才不會失焦：譬如兩岸簽署ECFA，有導致台灣失去獨
立自主之虞，此符中國利益，卻非美國樂見。 22

 台灣想加入RCEP和TPP，受中美影響至鉅，中國固可拒台灣於RCEP門外「不戰而屈人之兵」，
但美國也可能因中俄增溫，而加速協助台灣成為TPP會員國，以為牽制。23  因此台灣必須（一）
深刻了解這兩個多邊協議只是「工具」而非「目的」。目的明確，加入RCEP及TPP方具意義；（
二）深刻了解配合中美兩國利益之道。配合到位，台灣與中美兩國分別談判達成雙贏，兩方樂觀
其成，台灣加入RCEP及TPP方具可行性。                     

太陽花學運/台獨運動      

      兩岸交流日甚一日。目前百萬台胞常川住在上海等城市、每周828直航班機穿梭兩岸、去
年284萬大陸地區人民來台，均為兩岸兩種社會、兩種經濟的熱絡交流結果。中國崛起，中美實
力消長、兩岸實力消長等不同感受，台灣內部立場趨於複雜，各利益團體對策也南轅北轍；24 以
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服貿協議為例，撇開反中、恐中複雜的政治因素，經濟上台灣人口比例可能以「不在乎、無所謂
」者占多數（也因沒發聲而被漠視）；其餘有贊成者（有涉外經驗或事業，認為學運很正常，接
受經濟自由化、市場開放是台灣責任與未來），也有反對者（反權貴財團全攬兩岸紅利、反雞蛋
全放在中國一個籃子）。但從318學運能夠聚集反對聲浪如斯，甚至在學運領導者未必了解全貌
、未必能提供解決方案情況下，台灣社會仍不吝給予熱情響應，凸顯兩岸主政者諸多經貿安排與
思維，並未真正回應台灣社會對於未來的想望與追求；25

此一「想望與追求」，可視為前文所稱加入區域整合的「目的」。   

      自由化以「比較優勢」古典法則為基礎，倡者最終成立WTO多邊體系，國際間藉自由競爭
以求多贏的理念迄今仍為主流，台灣過去60年獲益良多，也以強大經濟實力屹立國際社會，獲得
世界認同。自由化目的在提升產業競爭力，台灣其實不必捨本逐末。舉TPP為例：台灣汲汲加入T
PP，政治目的居多，反映出台灣對WTO規範的漠視。即使杜哈會談效果不彰，但WTO「無歧視精
神」落實比較優勢的貿易法規，對台灣仍大有裨益。學者顏慶章認為：如果台灣2002年加入WTO
後，能拳拳服膺WTO理念，全民在產業利益取得共識，隨時切實執行自由化精神，台灣市場競爭
力必能與時俱進，今日也不必擔心被拒於任何FTA，或任何區域整合的談判門外。26  

      另，RCEP以東協十國為主體，旨在獲得東協最大利益。台灣加入RCEP，目的是與亞太同
步成長，不要區域整合中缺席。鑒於中國在RCEP影響力，主政者產生「須先跨過中國，才能面向
世界」認知，進而拉抬出ECFA、服貿、貨貿等雙邊談判，因為「經濟為敵不可能政治為友」是G
ATT/WTO最基本常識，27 台灣民眾對中國、台灣與談信心不足者，群起反對，因此引爆太陽花學
生運動。台海形勢是美國主導國際政治氛圍決定，美國也未能坐視。希拉蕊對此警示：「經濟過
度倚賴中國勢必影響台灣政治獨立」。 28   

      「目的」難成，遂以「工具」取代，可見問題複雜。但希拉蕊的對台警示，歐巴馬總統也
用在對非洲國家，亦即美國不樂見中國在非洲投資，藉對少數對象讓利使另一方輸送資源，這種
政治交換無益於一般人民生計，故警戒之。29

可見中美兩國競逐，不止台灣，其實遠及非洲不毛。台灣是中國第7 、美國第12大貿易夥伴，且
台灣學運影響所及不止兩岸，甚至到達整個亞太，故不容小觑。反服貿爭議起因還是在中國一方
認為讓利已多，而學生認為弱勢者分到極少，不認同談判結果。這與「參與國際經貿談判，不能
事後以逐條審議心態對待談判結果」30 承不承認談判結果是兩回事。  

      台灣國際化程度雖高，但因受制於國際環境，年輕學子難以體會台灣現狀是國際大環境產
物，尚未了解經過一個甲子的演進，兩岸各自主政者的包袱與議政者的空間差距如斯，(甚至也無
法想像15-20年後輪到他們主政，也未必做得更好)。但此時學生的政治觀點未必與檯面上藍綠陣
營合調，31 也反對兩黨的無能領導。32 太陽花學運茁壯在反服貿，「反黑箱」抵制的對象是中國
，就前述加入TPP目的如果是自由化、加入RCEP目的如果是在區域整合尋求中國協助，以兩者為
軸檢驗自稱台獨份子的太陽花領袖33

「不讓中國進來台灣」（政治上反中，經濟上不反自由貿易）的政治訴求，34 
和早期台灣獨立運動領袖如施明德等的武裝革命台獨 35

、或民進黨《台灣前途決議文》的法理台獨 36

企圖「讓台灣從中國脫離出去」，在政治上又往後往內退縮一步。    

      太陽花學運的世代正義是殊值觀察的政治特點。2012到2016台灣會有50萬人死亡，但201
6年總統大選年台灣會有120萬人第一次投票，從結構看新舊交替一進一出就是170萬，37 假定這
個新發展（如果屬實）反映台灣人民對自身前途深感未定，在越來越多台灣人認同台灣主體意識
情況下，如果政治上兩岸漸行漸遠，可視為是美國在掌控台海事務上的時間優勢；但如此發展，
中國不必視為完全不利，其理如下：           
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      台灣一海之隔，原本自成一格，與中國交流後，中國影響力不但直接、全面、且因為「直
營台灣」力度逐漸加大，38 

甚至到連庶民都可以感受到的地步，事涉生計，與前述年輕菁英的考量又有不同：中國入島、入
戶、入腦直營台灣，對象轉移至「三中一青」（中南部、中小企業、中低收入戶、青年），顯示
中國對台系統體認南台灣660萬人口對台灣政治影響的重要性；而藍、綠、紅正式逐鹿濁水溪以
南，從台南學甲虱目魚契作，「買
台灣」效應雖然解讀不一，39 

但2009年高雄影展播放「熱比婭」紀錄片，大陸觀光客杯葛高雄市，酒店冷了愛河空了的景象，
許多人恐仍記憶猶新。40 中國尚在學習階段，操控這兩種產業的能力不一，2012年馬蔡大選只有
八十萬輸贏，但全台灣吃觀光飯業者達百萬之多，讓業者知道明天飯店餐廳遊覽車馬上沒有生意
，票投不下去的「偏中」效果，當然是中國長期目標。以台灣政治生態，和金錢在選舉制度的作
用，假以時日，中國操控台灣地方政治勢力，指日可待，這或許也是中國對台灣可以努力創造的
另類時間優勢，雖然投票權的主動，還是操控在台灣人民自己手中。    

      中國成為世界第一大經濟體，如果中國認為有時間優勢有耐心處理兩岸問題，「買台灣」
會持續下去；如果台灣體認台灣是中美大戰略重要一環 (但也是其中諸多一環) ，政治上擴大參與
，讓學運世代訴求轉成機遇，深化台灣民主機制；經濟上自行加大力度自由化，追求成為名符其
實的開放市場；教育上啟迪年輕世代：「只有努力加値，才有生存空間」，國家個人皆然；則可
知台灣政經真正問題不在RCEP、TPP，而在如何善用中美認知的對台灣時間優勢，體認小國現實
並實踐責任，隨時審慎配合中美兩國利益所在。如此，假設RCEP與TPP終將合攏，台灣加入RCEP
與區域接軌，加入TPP進一步自由化，均因台灣獨具同文同種的「天然成分」有利於居間溝通中
美兩國，有此價值則「打台灣」也不切實際。「買台灣」取代「打台灣」，從中國角度看，是「
不戰而屈人之兵」；從台灣角度看，讓「買台灣」的成本遠低於「打台灣」，這是台灣對中國的
「不戰而屈人之兵」，因為台灣在此創造兩項貢獻：去除海峽爆發戰爭的可能其一、藍綠紅競逐
台灣民心過程中讓兩岸民主深化，導致兩岸共同獲利其二。

作者朱文章為陸軍官校政治系助理教授

註解:

 1.新民网， (世行报告称中国今年可能超美国成为全球最大经济体) ，2014年04月30日 

http://finance.ifeng.com/a/20140430/12244955_0.shtml；》
經濟縱衡，(中國否定今年或超美國成為全球最大經濟體) 2014年04月30日  
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