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壹、背景

     
自香港回歸中共十六年以降，政制問題成為中港關係及木土發展最關鍵但又被刻意忽略的議題。

      自2005年董建華下台以降，中共恐懼香港的民主化訴求，最終打亂其全方位對香港的操縱
機制──無論是政制、權力、經濟及文化。因此，中共透過人大，於2004年否決2007-08年行政長
官及立法會透過全面的直選產生。到了2010年，特區政府推出2012年政改方案，行政長官選舉繼
續以選舉委員會的方式
，由四個界別800人增加至1,200人提名及選票
特首1

；後者依舊把立法會分成一半是地方直選，另一半是功能組別；後者不少的議席是由公司或團體
操縱。 

      關於2017年行政長官選舉及2020年立法會選舉的安排，雖然2007年中共全國人大常委會
通過《全國人民代表大會常務委員會關於香港特別行政區2012年行政長官和立法會產生辦法及普
選問題的決定》「可以」普選產生行政長官及立法會，但現存的政制如何安排以過渡到普選？市
民又能否及如何參與？中共在整個政改過程中又擔當甚麼角色？ 

      更重要的是中共負責香港事務的官員不斷強調北京政府會以不同的方式來影響香港政制發
展，無論是全國人大常委會香港基本法委員會主任喬曉陽於今年3月提出「三個堅定不移」，包
括「將來行政長官普選時，一定要選出愛國愛港的人。愛國愛港是一種正面的表述，如果從反面
講，最主要的內涵就是管理香港的人不能是與中央對抗的人，再說得直接一點，就是不能是企圖
推翻中國共產黨領
導、改變國家主體實行社會主義制度
的人。井水不犯河水」2

。中央駐港聯絡辦主任張曉明，更以「筲箕」作比喻，強調未來參與特首選必須經過「篩選」作
為「民主」程序的一部分3。 

     換言之，中共繼續以「一國兩制」為包裝，由此至終反覆強調透過政治審查，旨在於排斥
心目中不合適的候選人，以政治效忠為主體，從而延續及合理化在幕後操縱香港政治的最高權力
。 

     以回歸以降，被京港政府政治標籤的反對派「泛民」嘗試以和平方式表達訴求。縱然自200
3年七一示威以後，以街頭示威、遊行及大型集會，要求中共及特區政府以正面態度回應訴求，
可惜，這些行動，早已被他們視為一年一度的政治節目，旨在於發洩不滿而已；例如自由黨的田
北臣在一個親建制媒體的時事節目中強調七一的出現是因為「社會上真的有很多人極度不滿政府
」
，而
新民黨的
葉劉淑儀更認為「
意見表達到了某個階段便要結束，否
則任何府沒可能管治」4

。因此，和平佔中的出現，在一程度上是打破以往「上街表達不滿è等待政府回應訴求è（無）改
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變」的模式推動整全的政治改革，針對2017年行政長官選舉方案及2020年立法會議席的組成及決
策運作，最終透過由下而上的組織、動員及商討，達致一個符合國際標準的政改方案，作為市民
討論及決議的基礎。 

     因此，本文主要針對整個和平佔中運動裡，如何透過引入商討日（Deliberation Day），透
過市民參與討論以建立審議式民主？又商討日對本土民主發展有何意義？而商討日會否挑戰北京
當局及特區政府？ 

貳、商討日與審議式民主
   

      審議式民主，關鍵不在於決策的結果，而是在於參與者在指定的平台裡，透過集體的討論
和思辯，相同及不同意見的交換和流通，旨在於知悉、理解及思考某一項政策背後的目標、理念
、可能的選項、可能遇見的問題、以及政策相關的持分者的相同或不同期望及針對議題的策略等
（江瑞祥，2006）。因此，審議式民主更重視過程，以及過程中參與者建立的集體智慧，又或者
透過民主審議，參與者不論其性別、年齡、社會階級、職業、個人經歷、甚至議會內的議員與議
員外的民眾，大家在同一的平台裡一同討論。 

      當然，把商討日置於香港的政治脈絡，其關鍵在於強調和平佔中的理念、主張、行動及策
略不是由上而下，由領導層預先設定，而是由參與商討日的人士共同討論，把不同的意見和看法
整合及歸納而得出若干項目標和重點。正如運動負責人戴耀廷指出： 

      有些人會說，推動普選特首須符國際標準，根本不用那麼麻煩搞什麼「商討日」，索性立
即策劃「佔領中環」。不過，按公民抗命的原則，若要「佔領中環」，必須先確認北京政府沒有
履行普選的承諾才可以；我們也必須有自己的普選特首方案，經談判而北京仍拒絕接受後，才能
說北京政府已沒有履行普選的承諾。至於怎樣才能得出一個普選特首的方案？這正是港版「商討
日」的目標。 

      也有些人認為，即使需要一個屬我們的方案，那也不一定要舉行「商討日」，大家投票議
決一個方案不就可以了嗎？我們須要明白，民主的內涵包含多個層面，不單是人們作出決定那刻
擁有民主的權利而自行作出選擇，也在於人們在作決定前能對各選擇掌握充分的資料，並在作出
決定前先去明白不同意見者背後的理念和論據（《信報》，2013年5月3日，頁A19）。 

      從戴氏所言，作為推動本土民主計畫的其中一部分，提出及推動政改方案，被視為落實中
共宣稱2017年「可以」直選行政長官及2020年「可以」宜選立法會的可能方法；加上現時特區政
府尚未啟動任何政改方案的公眾諮詢。因此，與其然被動地等待特區政府進行諮詢，倒不如先由
公民社會首先起動。而在公民社會組織起動政改運動的時候，商討日可視為不同組織及市民參與
製作政改方案的共同平台，從而實踐參與式民主（Participatory democracy）。 

      除了在體制上商討日可視為擺脫政府（包括殖民地政府及特區）過去由上而下設計議題，
操縱諮詢過程及結果之詮釋，另一重點在於商討日先以「和平佔中的十大最要議題」為範圍，然
後由參與者自由提出相關的看法和點子，最後由大會歸納出十項最多參與者提及和關注的議題。
正如戴耀廷指出： 

      第一次「商討日」最重要的目標，是要讓認同「和平佔中」的人共同商討要做些什麼，才
能成功透過公民抗命「佔領中環」，藉以爭取在香港落實真普選。 
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      「和平佔中」的支持者可以提出、共同商議推動此一運動時將要面對的各種問題，並選出
哪些問題須作優先處理。經過第一次「商討日」的商討程序，應會得出「和平佔中的十大最重要
議題」，供參與者帶回各自的群體作進一步商討、討論和尋找解決方法（《信報》，2013年5月3
日，頁A19）。 

      因此，商討日不會預先就着議題設定既有立場、框架和選項，而是由眾多參與者透過當天
的討論集思廣益，甚至是持反對意見，或及對運動持懷疑態度，也能夠在平台裡發聲及與其他參
與者互動，旨在於透過持持續的討論，彼此知悉和了解不同意見立場。更重要的是，整個討論不
應及不再由泛民的政黨政團所把持，而是由參與者共同商議，期望建立和達致共識。正如戴耀廷
所言： 

      其實設計商討日、公民授權等，正是為了解決「佔中」運動可能會出現的問題。大家都知
道，泛民主派各黨派過去有很重大的意見分歧，可以預見，在這次運動中，參與者對特首選舉方
案、「佔中」行動的策略和步驟都可能有很多不同的意見。因此要透過商討日、公民授權程序讓
運動參與者和一般市民表達意見，藉此解決爭議（戴耀廷，2013，頁23-24）。   

      根據筆者在會場的親身觀察，商討日的第二部分才是整個過程的關鍵，旨在於提供一個平
台供不同背景的參與者參與集體性的商討。首先，筆者和其他參與者以二十人左右為一個單位，
預先分派到一個面積較細的房間，然後每個房間有一位調解員。調解員的工作包括：（一）主持
及帶領討論、（二）記錄每一位參與者的說話內容、及（三）鼓勵較為沉默的參與者說話、以及
處理過分表達意見的人士的說話時限，以免整個討論由某些健談份子所控制。在整個討論過程中
，調解員不能及不應把個人的主觀意願和看法加諸在討論當中，他的主要作用在於帶動及維持各
參與者之間有相約時間和空間表達意見。針對討論的內容，筆者發現較大的爭議在於其中一個參
與者提及民主黨在2010年與中聯辦之間的談判的角色，以及當時由於和平佔中的其中一個領袖陳
健民支持談判的立場，引發在場其中一個參與者懷疑他在領導「和平佔中」的時候，有否清晰交
待過去的所作所為。他們的看法也被記錄下來。最後，每個參與者填寫表格，提出及解釋在和平
佔中計畫裡，參與者認為要先處理哪一些最關鍵的議題或問題，旨在於透過文字的書寫，進一步
收集及鞏固小組商討時參與者提出的看法和觀點。簡言之，整個商討縱使有不同的意見，但這些
意見卻對釐清整個運動的不同範疇，無論是手法策略、領導者的期望及角色、以及如何發展成為
一場全民運動等，均有全面的討論。更重要的是參與者能逐漸建立商討文化，包括願意回應及修
正自己的立場。 

      但商討要成功，最關鍵的還是參與者的態度。他們須在這過程中，即無論在掌握公共紛爭
的資料時、表述自已的立場時、聆聽不同意見者的意見與對方討論時。都對不同意見者有起碼的
信任及尊重，並能保持開放的態度，按大家可能共同認同的標準，在評估不同意見者的意見後，
願意修正自己的立場，使各方能就解決方案達成共識。 

      解決公共紛爭的程序能否達到商討這一點，尤其是參與者能否有商討的態度，關鍵不單在
於具體程序是怎樣的，更重要的是要營造適當的環境氣氛，促使參與者能持商討的態度，參與這
解決公共紛爭的程序（戴耀廷，2013，頁2）。 

      此外，戴氏強調商討文化旨在於建立「深度的程序公義」，「商討不單涉及保障人們在一
個不利於己的決定作出前，能享有足夠的程序安排以保護自己的權益，更是要使人們能有程序的
安排，使他們能夠實質參與一個將會影響自己的決定，尤其是這個決定有可能涉及不同利益或價
值之間的衡突」（《信報》，2013年5月10日，頁A21）。 

      從建構商討文化的角度而言，參與者是務實、理性、包容和能夠接納和反思與一己相異之
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看法，而不是一邊倒批評、指責、先入為主和負面否定作回應。對於分歧、歧見，則透過相互溝
通，在肯定推動政改的前提下，以期望拉近彼此之間的差異。因此，由商討日建立的商討文化，
對於推動參與式民主，發揮重要的作用。

參、對政權的挑戰：
 

  

      無可否認，由北京當局、特區政府到親北京的既得利益勢力，一方面要擺出對和平佔中有
着輕蔑的態度，另一方面又緊張和平佔中能進一步喚醒市民開始關注，甚至以實質的行動影響未
來政治發展。針對商討日而言，他們主要批評商討會的參加者經蒒選（《文匯報》，2013年5月1
日，頁A20），但沒有進一步說明箇中的內容。 

      建制派沒有就商討日作出猛然的批評，可能的原因是他們視商討日只是一班意見相近的人
共聚一堂進行商討，除了批評參與者只是一班背景和意見相近，商討日只是一場公關秀以外，似
乎沒有進一步批評商討日的操作。而且，他們着眼於如何把「和平佔中」說成一場「犯法、暴力
、破壞經濟、破壞本土金融中心地位、挑戰中央政府權威」的運動，甚至前港大歷史系教授呂元
聰聲稱「佔領行動只會出現暴亂，影響外商在本港的投資，最終受害的只會是全港市民」（《文
匯報》，2013年6月19日，頁A6），而前中大社會學系教授劉兆佳以「顏色革命」來形容佔中，
並指出「中央不會因佔中就範」，因為「務實的香港人多數不相信民主足以抗共，觀乎其他用非
暴力或暴力方式爭取民主的國家，這些國家多數直接受極權壓迫多時，香港現時情况明顯未到這
程度」（《明報》，2013年7月19日，頁A3）。大略而言，親政府勢力對和平佔中的批評，旨在
於使市民相信：（一）中央不會因壓力而改變政治操控香港政治發展的實踐；（二）佔中只是一
小撮滋事份子的作為，既然不能改變現狀，行動必然不得民心；及（三）市民應集中精力發展經
濟，改善民心，優化施政，支持以梁振英為首的特區政府。可是，從去年的反國教運動，反證出
中央的操控既無法確保管治清明，更無法用任何方式處理梁振英失德秕政問題，使政治前景不穩
。而中央眼中的一小撮滋事份子，正是結實地反映他們有力地利用政府的秕政，透過網絡及地區
動員市民及受害者，迫使政府讓步。發展經濟只是成為今日社會兩極化和貧富縣殊的根源，加上
官商勾結及地產霸權，只會導致有意識和覺醒的市民進一步反感之餘，更決意以「激進」的方式
和行動推進本土民主化。

肆、結論：到群眾中去，開花結果：

      本文初步探討了商討日和審議式民主如何影響政制發展，無論是由下而上參與、建立商討
文化、及落實參與者的實質參與。在本年九、十月的第二次商討日，將會深入社區，並由工會、
學生會、婦女團體、專業團體、宗教團體等組織負責，期望「令佔中議題遍地開化，入屋落地」
。（《蘋果日報》，2013年6月21日，頁A14）。

作者黃偉國為香港浸會大學政治及國際關係學系助理教授
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